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Prispevok sa zaoberd problematikou manipuldcie $portovych podujati a snahami vysporiadat sa s tymto
negativnym javom. Obsahuje poznatky ziskané praxou a ucastou na medzinarodnych konferenciach. Taktiez
pospisuje vplyv nedavno prijatej novely zakona o hazardnych hrach a navrhy dalSich moznosti ako efektivnejsie
bojovat s tymto problémom.
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Rozsah tohto ¢lanku je obmedzeny na poskytnutie zakladnych informacii o ucinnych programoch telesnej
vychovy v Spojenych Statoch americkych. Tento ¢ldnok nebude sudit alebo pripomienkovat systémy $portového
vzdeldvania v inych krajinach.

INFORMACNY SYSTEM V SPORTE A JEHO APLIKACIA DO PRAXE V ZMYSLE ZAKONA
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ALEXANDER HuBA

Prispevok sa zaobera Informacnym systémom v Sporte, jeho vznikom, histériou, si¢asnym stavom a viziou do
buducnosti. Zameriavame sa predovsetkym na vyuZivanie a prinos Informacného systému v Sporte z pohladu
Zékona €. 440/2015 Z.z o $porte a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej ako ,zakon o Sporte”).

KONTROLOR SPORTOVYCH ORGANIZACII 43

ALICA FISTEROVA

Zakon o Sporte definuje novu poziciu v Sportovych organizaciach, ktorym je kontrolér. Medzi ¢innosti kontroléra
patri najma kontrola pouZitia verejnych prostriedkov, dodrZiavanie rozhodnuti Sportovej organizacie
a dodrZiavanie pravnych predpisov Sportovou organizaciou. Kontrolor v Sportovej organizacii neplnilen kontrolnu
funkciu ale hlavne preventivnu funkciu, tak aby Sportovej organizacii nevznikli Ziadne sankcie alebo postihy
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z nedodrZiavania pravnych predpisov a to nielen zo pohladu zdkona o $porte ale aj ostatnych pravnych predpisov
platnych v Slovenskej republike a povinnosti vyplyvajicich z medzinarodnych aktov.

Ko3ICE EUROPSKE MESTO $PORTU 2016 — NAZORNY PRIKLAD SPOLUPRACE s UCPS

PRI UPLATNEN{ ZAKONA V PRAXI 47

IvAN SULEK

Kosice ziskali pre rok 2016 titul ,,Eurépske mesto Sportu 2016“ a vdaka tomu sa nam podarilo zorganizovat za
9 mesiacov aZz 499 Sportovych podujati. Mesto ma rozvojovy plan pre Sport pod nazvom ,Koncepcia rozvoja
Sportu mesta Kosice na roky 2015 — 2020 schvéaleny mestskym zastupitelstvom v aprili 2015, ktory obsahuje
planované investicie a aktivity vo vztahu k mladeznickemu $portu a Sportu pre vSetkych.

V roku 2015 celkovo viac ako 61 tisic obyvatelov bolo aktivne zapojenych fudi do Sportovych cinnosti v meste
Kosice t. j. 25,41 % obyvatelov. V roku 2016 pocet obyvatelov zapojenych do Sportovych cinnosti vzrastol
minimalne o 10 %, vzhfadom na zaznamenany zvyseny pocet aktivit o 100 %.

LIMITY ZDRUZOVANIA: RIESENIE SPOROV V SPORTE A PRAVNA OCHRANA CLENOV

OBCIANSKYCH ZDRUZENI (SO ZAMERANIM NA SPORTOVE ZVAZY)

Jarostav CoLLAk

V predkladanom prispevku bude rozobrata problematika rieSenia sporov v Sporte. Autor oboznamuje Citatela
s moznymi sposobmi rieSenia sporov v $porte, pricom upozorriuje na niektoré limity konkrétnych druhov riesenia
sporov. Na podklade tychto predpokladov uvaZzuje o moznostiach pravnej ochrany ¢lenov obcianskych zdruzeni,
nakolko ustanovenia o pravnej ochrane ¢lenov zdruZeni po prebehnutej rekodifikdcii civilného procesného prava
v podmienkach Slovenskej republiky malo za ndsledok zrusenie ustanovenia § 15 z.¢. 83/1992 Zb. o zdruZovani
obcéanov v zneni neskorsich predpisov. Tymto krokom sa zaviedla CiastoCnd neistota ohladne otazky, kde sa
ma/mbze ¢len zdruZenia obrétit v pripade, ak povaZzuje niektoré rozhodnutie zdruZenia za rozhodnutie, ktoré
zasahuje do jeho prav, pravom chranenych zdujmov, postavenia a slobéd.

MATCH-FIXING V KOMPARACII CLENSKYCH STATOV UEFA: VYCHODISKA A RIESENIA 61

TomA$ GABRIS, Jakus Cavol

Prispevok predstavuje aktualne realizovany spolo¢ny vyskumny projekt UEFA a SFZ, nazvany , Effectiveness of
European Countries” Laws and Regulations Dealing with Match-Fixing“, zameriavajlci sa na odhalenie najnovsich
trendov a najlepsej praxe v boji proti match-fixingu v Statoch UEFA.

NAVRH NOVEHO ZAKONA O REGISTRI MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACIi 70

MILAN ANDREJKOVIE

Na Slovensku aktudlne existuje viac ako 50000 mimovladnych neziskovych organizacii (MNO — nadacii,
neinvesti¢nych fondov, neziskovych organizacii poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby, ob¢ianskych zdruzeni
a organizécii s medzinarodnym prvkom), ktoré spadaju do posobnosti Ministerstva vnutra SR, pricom drvivd
vacsinu z nich tvoria obcianske zdruZenia. Tieto obcianske zdruZenia spolu s dalSou pravnou formou —
organizdciami s medzindrodnym prvkom, nemaju legislativne zavedeny oficidlny register, z ktorého by kazdému
boli jasné vietky zakladné Gdaje o MNO — a to najmé kto je $tatutdrnym organom opravnenym konat v mene
organizacie. Navrh jednotného zdkona o registri MNO reaguje na celospoloc¢enské poZiadavky na vyrieSenie
tohto, ale aj dalSich problémov, ktoré vyplynuli z praxe registrového organu, ale aj mimovladnych neziskovych
organizacii.
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OKAMZITE SKONCENIE ZMLUVNEHO VZTAHU MEDZI SPORTOVOU ORGANIZACIOU

A PROFESIONALNYM SPORTOVCOM

JOZEF GREGUS

Autor sa v predkladanom ¢lanku zaoberd problematikou okamzitého skonéenia zmluvného vztahu medzi
Sportovou organizaciou a profesiondalnym Sportovcom. Nasledne sa autor venuje vybranym ustanoveniam
zakona o 3Sporte upravujicim okamfZité skonéenie zmluvného vztahu medzi 3portovou organizaciou
a profesionalnym Sportovcom. V zavere ¢lanku autor predklada svoje odporucania, ktoré by mohli byt prinosom
pre skvalitnenie legislativnej Upravy tykajucej sa okamzitého skonéenia zmluvného vztahu medzi $portovou
organizaciou a profesionalnym Sportovcom.

OPATRENIA PROTI MANIPULACIi VYSLEDKOV SPORTOVYCH SUTAZi Vv ZAKONE

0 SPORTE
Jozer Corea

Prispevok sa zaoberd pravidlami smerujicimi k eliminacii niektorych negativnych javov, ku ktorym dochadza pri
realizacii $portovej ¢innosti, tak ako boli upravené v zdkone ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Konkrétne sa zameriava na Upravu opatreni proti manipulacii vysledkov $portovych sutazi,
a to najmé pokial ide ovplyviiovanie vysledkov sutazi v dosledku majetkového alebo persondlneho prepojenia
Sportovych klubov. V prispevku hodnotime najma pravnu Upravu nasledkov, ktoré nedavno prijatd zakon o Sporte
s faktom prepojenia $portovych klubov pdsobiacich v rovnakej Sportovej sutazi spéja. Ide o pravnu tpravu, ktora
je unikatna, pretoze v ostatnych krajinach nie je zakotvend na Urovni zakona, ale je upravena len v autonémnych
pravidlach Sportovych zvdzov. Na zdklade poznatkov z rieSenia takychto situdacii v pravidlach niektorych
medzindrodnych Sportovych zvazov, navrhujeme zaviest aj dalsie nasledky, ktoré by mala tato pravna skuto¢nost
vyvolat na Urovni danej $portovej sutaze.

PLANOVANE ZRIADENIE FONDU NA PODPORU SPORTU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE PODLA

PROGRAMOVEHO VYHLASENIA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2016-2020 —

INSPIRACIE A RIZIKA 87

LApisLAV KRIZAN

Autor sa pokuasa priblizit sicasny stav financovania $portu $tatom v Raklsku prostrednictvom nezavislej
pravnickej osoby verejného prava — ,Bundes-Sportférderungsfonds” z pohladu faktov, aktualne uskuto¢nenych
legislativnych zmien a odporuiéani pre buducnost podobnych legislativnych iniciativ v Slovenskej republike.

POTENCIAL UPLATNENIA SOCIALNEJ PRACE V SPORTOVOM PROSTREDI

PETER KULIFA)

Prispevok sa venuje moznostiam pdsobenia kvalifikovanych socidlnych pracovnikov v $portovom prostredi,
pricom poukazuje na skisenosti zahrani¢nych organizacii v tejto oblasti. Autor pomenuva zédkladnu vychodiskovu
situdciu a predstavuje paletu ¢innosti, ktoré by mohol pracovnik realizovat. Zaver je venovany prvym krokom,
ktoré su potrebné k uplatneniu socidlnej prace v Sportovom prostredi.

PREVENTiIVNE TELOVYCHOVNO-LEKARSKE PREHLIADKY SPORTOVCOV 100

Du3AN ME3ko, BRANISLAV DELE)

Do roku 1989 sa vykondvali prevntivne telovychovnolekarske prehliadky Sportovcov v zmysle zékonov a vyhlasok
z0 60-tych rokov minulého storocia. Prehliadka musela byt zaznamenana v registracii Sportovca, opatrena
datumom prehliadky a podpisom telovychovného lekéra. Bez tohto potvrdenia sa Sportovec nemohol ztGéastnit
Ziadnej organizovanej $portovej akcie. Po neZnej revolicii sa postupne tieto prehliadky prestali vykonavat
a niektori dnesni vrcholovi Sportovci ani nevedia, Ze existuju telovychovni lekari. Pribudlo ludi poskodenych
$portovou aktivitou, ktorym Sport oslabil alebo znicil zdravie a stali sa predstavitelmi nestastného ale ¢astokrat
pravdivého sloganu ,Sportom k trvalej invalidite”.
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PRISPEVOK UZNANEMU SPORTU AKO OSOBITNY PRAVNY INSTITUT VS. ,,KLASICKA“

DOTACIA 2O STATNEHO ROZPOCTU 105

MARIA BERDISOVA

Autorka sa v predkladanom ¢lanku zaoberd vysvetlenim zadkladnych a principidlnych rozdielov medzi
poskytovanim financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu formou dotdcie a financovanim Sportu cez
poskytovanie prispevku ako institutu ,,sui generis” na zdklade Speciadlnej pravnej Upravy obsiahnutej v osobitnom
zakone s tym, Ze obe formy poskytovania financnych prostriedkov so Statneho rozpoctu su legalne a legitimne,
ide len o zamer zdkonodarcu, aky spOsob financovania konkrétnej oblasti zvoli a uzakoni v pravnej norme.
V zavere ¢lanku autor predkladd svoje odporucania, ktoré by mohli byt prinosom pre skvalitnenie legislativnej
Upravy.

PROCESNE PRAVIDLA PRE RIESENIE PRIPADOV PORUSENIA ANTIDOPINGOVYCH

PRAVIDIEL

MIROSLAV CHLIPALA

Ciasto¢na Gprava procesnych pravidiel pre pripady porusenia antidopingovych pravidiel je obsiahnuta v novom
zakone o $porte. Tato Uprava zahfiia predpoklady pre ¢lenov komisii a nélefitosti rozhodnutia. Dalsia Uprava
konani je ponechand na Upravu narodnych Sportovych zvazov. Autor poukazuje na teoretické a medzindrodné
principy, ktoré je potrebné zohladnit pri tvorbe procesnych pravidiel. Autor na zéklade dlhodobych skisenosti
odporuca vytvorenie nadzvazového panelu rozhodcov s cielom rozumného a efektivne usporiadania vztahov
v tejto oblasti.

REALIZACIA DOBROVOLNICTVA V PRAXI SPORTOVYCH ORGANIZACIi 112

1GOR SUMICHRAST

Clanok sa zaobera problematikou vykonu dobrovolnictva v podmienkach $portovych organizécii. Clanok prinasa
navrhy a rieSenia pre vytvorenie interného systému, ktory zabezpedi riadny a efektivny spdsob vykonu
dobrovolnickej ¢innosti v prospech $portovych organizacii, predovsetkym Sportovych klubov.

SPONZORSTVO V SPORTE V PRAXI SPORTOVYCH ORGANIZACIi 115

ZUZANA ZAJiIEKOVA
Predkladany prispevok prinasa zhrnutie prezentacie Mgr. Zuzany Zajickovej o sponzorstve v Sporte v praxi
portovych organizacii - ,Sport a pravo 2016“.

SUCASNE POSTAVENIE ADA SR v ZAKONE O SPORTE 118

ZANETA CSADEROVA

0Od 1. janudra 2016 vstupil do platnosti a Géinnosti Zakon €. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Okrem iného, zdkon priniesol aj zmenu v oblasti prdvnej Upravy postavenia, uloh
a povinnosti Antidopingovej agentury SR. V dalSich paragrafoch su upravené opatrenia proti dopingu, dopingova
kontrola, dopingovy komisar, konanie vo veci poruSenia antidopingovych pravidiel a odévodriovanie
disciplinarnych rozhodnuti. Autorka prispevku sa pokusila spracovat a priniest zjednoduseny prehlad hlavnych
zmien v oblasti boja proti dopingu v 3porte v novom Zakone o Sporte a su¢asne zdéraznit okrem legislativnej
Upravy statusu Antidopingovej agentury SR aj zabezpecenie kvality jej Cinnosti v sulade s ISO certifikaciou
a ostatnymi moznymi certifikdtmiv kvality. Tie garantuju poskytovanie sluZzieb na medzindrodnej a narodne;j
urovni v oblasti dopingovej kontroly a pri udelovani terapeutickych vynimiek.

SPORTOVi ODBORNICI V PODMIENKACH ZAKONA O $PORTE 122

ZANETA SURMAJOVA

Cielom tohto prispevku je poukdazat na zmeny v postaveni a vo vzdelavani $portovych odbornikov v podmienkach
nového zdkona o Sporte. Prispevok sa zameriava na status Sportovych odbornikov pred 1. januarom 2016, t. j.
pred prijatim zakona o Sporte, a na preklapanie ich postavenia a ¢innosti podla novej pravnej Upravy po 1. janudri
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2016. Obsahom prispevku je tiez definovanie druhov $portovych odbornikov, podmienky nadobudnutia odbornej
spobsobilosti na vykon odbornej ¢innosti v Sporte a moment vzniku, prerusenia, ¢i zaniku opravnenia Sportového
odbornika na podnikanie.

SPORTOVY ODBORNIK 128

Jozer MIHAL

0d 1.1.2016 je ucinny zékon €. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Okrem iného,
zakon prinasa zasadné zmeny aj pokial ide o moZnosti zmluvnych vztahov $portovych odbornikov. V prispevku sa
zameriame na dariové a odvodové zatazZenie vyplyvajuce z tychto zmluvnych vztahov.

VOLNOCASOVE SKOLSKE AKTIVITY A KLUBOVY SPORT 133

JAN LETKO

V prispevku sa autor zaoberda témou prepojenia Skolskych Sportovych aktivit s klubovymi volnocasovymi
aktivitami z viacerych uhlov pohladu. Prvym z nich je programové vyhlasenie vlady SR v oblasti Sportu a s tym
spojené statne zaujmy v oblasti Sportu, druhy uhol pohladu st potreby skolského Sportu a treti uhol pohladu su
potreby klubového Sportu.

Autor identifikoval v tomto prispevku potrebu prepojenia Skolského a klubového Sportu pomocou Sportovych
odbornikov, nielen trénerov, ktori si schopni vytvorit prirodzené prepojenie medzi $kolskym a klubovym
Sportom.

V zavere prispevku je navrhnuty aj spdsob financovania $portovych odbornikov, nakolko prave financovanie

urovniach miest a obci.

ZAKONY O VRCHOLNYCH SPORTOVYCH PODUJATIACH 137

ToMAS GABRIS, MAREK STEVEEK
Prispevok analyzuje pravne problematické aspekty zdkonov o vrcholnych $portovych podujatiach. Sportové
organizacie na vrcholnej Grovni ¢asto trvaju na prijimani takychto zékonov ako na podmienke priznania prav
organizovat $portové podujatie v danom §tate. Staty tak akceptuju poZiadavky $portovych organizacii a dotuju
ich pravnou silou a $tatnou vynatitelnostou.

KrU€oVE MYSLIENKY A VYBRANE UVAHY ODBORNIKOV — AJ UCASTNIKOV KONFERENCIE

,,SPORT A PRAVO 2016 146
LADISLAV KRIZAN

ODBORNA VEREJNA DISKUSIA — VED AJ TAK VSETKO JE O HLAVE...

MIROSLAV MACKULIN

NAVRHY, PODNETY A UVAHY — SPORT A PRAVO 2016
UCPS Tim
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Anti-doping rules violations and imposition of sanctions according to the World Anti-Doping Code effective as
from January 1st, 2015.
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PETER DEDIK, JAkUB CAvO)

The article deals with the issue of manipulation of sports competitions and efforts to deal with this negative
phenomenon. It includes the knowledge gained by practice and participation at international conferences. At the
same time, it describes the influence of the lately approved revision of the gambling act and different kinds of
recommendations on how to combat the problem effectively.

EFFECTIVE METHODS FOR PHYSICAL EDUCATION IN SCHOOLS IN THE UNITED STATES 31

ALAN CRAIG

The scope of this article is limited to providing basic information about effective physical education programs in
the United States of America. This article will not judge or make comments on sports education systems in other
countries.

INFORMATION SYSTEM IN SPORT AND ITS APPLICATION IN CONTEXT OF THE ACT
ON SPORTS

ALEXANDER HuBA

This article deals with the formation of the Information system in sport, its history, actual (current) status and
future vision. We mainly focus on the usage and benefits of the Information system in sport in the context of the
Act on Sports.

CONTROLLER OF SPORT ORGANIZATIONS 43

ALICA FISTEROVA

The Act on Sports has defined —introduced a new position in sports organization — the controller. The controller
shall continously carry out control activities focused in particular on the use of public funds, compliance with
legal regulations and compliance with the regulations and decisions of the sports organization. The controller
shall proceed in a manner that prevents any serious breach of any sanctions, measures and other negative
consequences for the sports organisation.
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KoSice — EUROPEAN CITY OF SPORT 2016 — AN ILLUSTRATIVE EXAMPLE OF COOPERATION

WITH THE SCIENTIFIC LAW SOCIETY IN APPLICATION OF LAW AT PRACTICE 47

IVAN SULEK

Kosice was awarded in 2016 the title of the ,European City of Sport 2016“ and thanks to this fact we succeeded
to organize - during the relevant 9 months - 499 sport-events in total. The city has its own development plan for
sport called ,, The Concept of the Development of Sport in the city of KoSice between 2015 — 2020“ — approved
by the City Parliament (Assembly) in April 2015. The plan contains planned investments and activities relating to
the youth sport and the concept of sports for everybody (everyone).

In 2015 more than 61 thousand citizens were actively involved in sport activities in the city of Kosice, i.e. 25,41
% of the total number population of Kosice. In 2016 the number of citizens actively involved in sports increased
by 10 % in regard of the increased number of sport activities by 100 %.

LIMITS OF THE FREEDOM OF ASSOCIATION: DISPUTE RESOLUTION IN SPORTS AND LEGAL
PROTECTION OF MEMBERS OF CIVIC ASSOCATIONS (WITH FOCUS ON SPORTS
FEDERATIONS) 50

Jarostav CoLLAk

The article analyzes the issue of resolving disputes in sport. The author introduces the reader to various methods
of resolving disputes in sport, while highlighting some of the limits for particular types of dispute resolution. On
the basis of these assumptions the author considers the possibility of legal protection of members of civic
associations, since the recast of civil procedural law in the Slovak Republic the provisions on the legal protection
of members of civic associations led to a repeal of § 15 of Act No. 83/1992 Coll. on association of citizens as
amended. This step introduced partial uncertainty about issues where a member of an association should or
could turn to, if he considers decisions of the association a decision that affects his rights, legally protected
interests, status and freedoms.

MATCH-FIXING IN COMPARISON OF UEFA MEMBER STATES: STARTING POINTS AND

SOLUTIONS 61

ToMAS GABRI3, Jakus Cavol

The contribution (article) introduces an ongoing research by the Slovak Football Association supported by UEFA,
aimed at the , Effectiveness of European Countries’ Laws and Regulations Dealing with Match-Fixing”, in order
to uncover the latest trends and best practices in the fight against match-fixing in the legal systems of UEFA
member associations.

THE NEW DRAFT LAW ON THE REGISTER OF NGOs 70

MILAN ANDREJKOVIE

In Slovakia, currently there are more than 50,000 NGOs (NGOs — foundations, non-investment funds, non-profit
organizations providing public beneficial services, civic associations and organizations with an international
element) which fall under the Ministry of Interior of the Slovak Republic, while the vast majority of them are civic
associations. These civil society organizations alongside with other legal forms of legal entities — organizations
with an international element, have no official register from which everyone would get basic information on
NGOs — and especially who is the statutory body authorized to act on behalf of the organization. The Bill on the
Register of NGOs reacts to society-wide demands to resolve this matter, as well as other problems arising from
the practice of a registering body, but also from NGOs as well.
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IMMEDIATE TERMINATION OF THE CONTRACTUAL RELATIONSHIP BETWEEN SPORT

ORGANISATION AND PROFESSIONAL SPORTSMAN

JozeF GREGUS

The author of the article deals with issues of immediate termination of the contractual relationship between the
sports organization and a professional sportsman. Subsequently, the author deals with selected provisions of the
Act on Sports governing the immediate termination of the contractual relationship between the sports
organization and the professional sportsman. At the end of the article, the author presents his recommendations,
which could be beneficial in order to improve the legislative regulations regarding the immediate termination of
the contractual relationship between the sports organization and the professional sportsman.

MEASURES AGAINST IMIATCH-FIXING IN THE ACT ON SPORTS 80

Jozer Corea

The article deals with the rules to eliminate some negative effects arising by sport activities, as they have been
adopted in act No. 440/2015 Coll. on sports and on the change and amendment of some other Acts. To be more
specific, the article focuses on measures against manipulation of the results of sport competitions, especially
influence of the results of competitions as a consequence of multiple ownership of sport clubs. We are
considering the legal regulation of consequences of multiple ownership of sport clubs in the same sport
competitions, in the way, they are governed by the mentioned Act on Sports. This legal regulation is unique,
because in other countries such rules are not governed by Acts, but they are included only in autonomous
regulations of the sport bodies. Based on the experiences with the context of some similar regulations of
international sport federations, we propose to issue a regulation also with other legal consequences regarding
the sport competition.

THE PLANNED ESTABLISHMENT OF A FUND TO PROMOTE SPORT IN THE SLOVAK REPUBLIC

BY MANIFESTO OF THE GOVERNMENT OF THE SLOVAK REPUBLIC FOR THE YEARS 2016-

2020 — INSPIRATIONS AND RISKS 87

LADISLAV KRIZAN

The author attempts to outline the current status of financing sport by the Austrian state (Republic of Austria)
through an independent legal person of public law —,,Bundes-Sportférderungsfonds” and in from the perspective
of the presented facts, he presents some possible legislative changes and recommendations for future similar
legislative initiatives in the Slovak Republic.

POTENTIAL APPLICATION OF SOCIAL WORK IN THE SPORTS ENVIRONMENT 96

PETER KULIFA)

The article addresses the potential influence of qualified social workers in the sports environment, while
presenting the experience of international oganizations in this field. The author identifies the baseline situation
and presents a variety of activities that the social worker can implement. The conclusion is devoted to the first
steps that are needed for the application of social work in the sports environment.

PREVENTIVE PHYSICAL AND MEDICAL EXAMINATIONS OF ATHLETES 100

Du3AN ME3ko, BRANISLAV DELE)

Until 1989, the preventive physical and medical examinations of athletes were being performed according to the
laws and regulations of the 1960s. The examination had to be recorded in the athlete’s registration, dated and
signed by the doctor of sports medicine.Without such certification, the athlete could not participate in any
organized sports events. After the Velvet Revolution, these examinations were gradually ceasing, and some of
today's professional athletes are not aware that there are doctors specialized in sports medicine. There has been
an increase in the number of people whose health had been damaged or weakened by sport, and they have
become representatives of an unfortunate but oftentimes true slogan ,sport leads to permanent disability”.
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A FINANCIAL CONTRIBUTION TO RECOGNIZED SPORT AS A LEGAL INSTITUTE V. ,,CLASSIC”

FINANCIAL CONTRIBUTION FROM THE STATE BUDGET. 105
MARIA BERDISOVA

The author deals with the explanation of the basic and principal differences between the provision of financial
resources from the state budget in the form of ,,subsidies” and the financing of sports through ,contribution” as
a ,sui generis” institute on the basis of special legal regulation contained in the special Act with the conclusion,
that both forms of funding from the state budget are legal and legitimate and it is only the intention of the
legislative body, what kind of funding in a specific area is chosen and enacted in the law. At the end of the article,

the author submits her recommendations, which could be of a tool to improve the current law regulating the
issue.

PROCEDURAL RULES FOR ANTI-DOPING RULE VIOLATION CASES 108

MIROSLAV CHLIPALA

Incomplete adjustment of procedural rules of anti-doping rule for violation cases is contained in the new Act on
Sports. The adjustment covers requirements for panel members and content of the decision. National sport
associations are responsible for further adjustment of proceedings. The author points to the theoretical and
international principles to be taken into account in the adoption of the procedural rules. Based on wide
experience, the author suggests to create an independent panel of arbitrators in order to achieve rational and
efficient arrangement of relations in this field.

REALIZATION OF VOLUNTEERING IN THE PRACTICE OF SPORTS ORGANIZATIONS 112

1GOR SUMICHRAST

The article deals with the issue of realization of volunteering in the terms of sports organizations. The article
provides suggestions and solutions to create an internal system to ensure proper and efficient way of performing
voluntary activity for the benefit of sports organizations, especially sports clubs.

SPONSORSHIP IN SPORT IN PRACTICE OF SPORT ORGANISATIONS 115

ZUZANA ZAJIEKOVA
The presented article presents the summary of the presentation of Zuzana Zajickova about sponsorship in sport
in practice of sport organisations - ,Sport and the Law 2016“.

CURRENT POSITION OF ADA SR ACCORDING TO SPORT ACT 118

ZANETA CSADEROVA

The new Sports Act 440/2015 has come into force on 1. january 2016. Among other things, the Act has brought
a change of legislation status, duties and responsibilities of the Slovank Anti-Doping Agency. It also defines the
measures against doping, the doping control procedure, doping control officer, antidoping rule violation hearing
and justification of disciplinary decisions. This article summarizes the major changes in the new Sports Act
regarding fight againts doping, and apart from legislation, it also focuses on Quality management certification
(ISO certification) and other possibilities of gaining quality certificates regarding doping control procedure and
granting of therapeutic use exemptions.

SPORTS PROFESSIONALS IN CONDITIONS OF THE ACT ON SPORT 122

ZANETA SURMAIOVA

The aim of this article is to point at the changes in the position and education of sports professionals under the
new Act on Sports. The article focuses on the position of sports professionals before 1 of january 2016, i.e. before
the Act on Sports became effective, and on the reversion of the position and activity of sports professionals
according to new legal regulation after the 1 of january 2016. The article contains the definition of classes of
sports professionals, conditions of gaining a vocational competency to practise vocational activity in sport and
the moment of effectiveness, the interruption of the validity and the expiration of the permission of sports
professionals to carry out business activities.
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SPORTS EXPERT 128

Jozer MIHAL

As of 1 January 2016 the new Act on Sports (440/2015 Coll.) became effective. One of the main changes brought
about by this new Act are the contractual relations of sports experts. The article focuses on the tax and public
fund payments relating to the activities and contractual relations of such sports experts.

FREE TIME SCHOOL ACTIVITIES AND CLUB SPORT 133

JAN LETKO

The author of the article deals with the current topics of linking school sport activities with the club leisure
activities from different perspectives. The first of the topics is the Slovak government regulation matching the
sport and its national interests, the other point of view presents the needs of sport in schools, and the third point
of view offers the perspective of the needs of club sports.

The author of the paper has identified the necessity to link school and club sport by the sport experts, not only
by the trainers who are able to create a natural link between school and club sports.

In the end of the paper the author defines and offers the method of financing of sport experts, because paying
the salary of sport experts is a major problem not only in sports in general, but also in the case of amateur sports
at the lowest levels of towns and villages.

AcTS ON MAIJOR SPORTING EVENTS 137

ToMAS GABRIS, MAREK STEVEEK

The paper (article) offers an analysis of problematic aspects of Acts on major sports events. Top sports
federations often insist that candidate countries enact ad hoc legal acts regulating the organization of a sports
event as a pre-condition for attributing the right to organize the event in that country. States accept these
conditions of the sports federations and introduce the required rules, equipping them with binding legal force.

KEY IDEAS AND SELECTED IDEAS OF EXPERTS — INCLUDING THE PARTICIPANTS OF THE

,»SPORTS AND THE LAW 2016“ CONFERENCE 146
LADISLAV KRIZAN

EXPERT PuBLIC DISCUSSION — IT IS ALL ABOUT THE HEAD... 151
MirosLAV MACKULIN

SUGGESTIONS, STIMULI AND IDEAS - SPORTS AND LAwW 2016 153
UCPS TEAM
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UVODNE sLovO PETRA SEPESIHO KU KONFERENCII ,,SPORT A PRAVO 2016“

JUDR. PETER SEPESI

PROKURATOR ODBORU LEGISLATiVY A USTAVNEHO PRAVA GENERALNEJ PROKURATURY SR
CLEN VYKONNEHO VYBORU SLOVENSKEHO FUTBALOVEHO ZVAZU (SFZ) A

STALY CLEN RADY UCENEJ PRAVNICKE) SPOLOCNOSTI (UCPS)

U# tradi¢ne sa prihovdrame ucastnikom konferencie SPORT a PRAVO uvodnym slovom Uustne
i pisomne. Vznikd to spontdnne a prirodzene zrejme v snahe navodit osobiti atmosféru,
zodpovedajiucu osobitosti Sportu, ¢i nasmerovat mysle ucastnikov konferencie na konkrétny ciel
a moZno aj pokusit sa trochu ich pootvorit, aby boli pristupnejsSie pre novdatorské myslienky a pristupy,
ktoré nam, verim, ponukne aj dnesné a zajtrajsie stretnutie venované slovenskému Sportu, jeho
requldcii a jej zavedeniu do praxe.

Ciel, ktory by sme mali vsetci, ako hrdi Slovdci vidiet pred sebou, bez ohladu na to, kde prdve
pésobime a kolko ,,moci“ v akom orgdne, institucii, organizdcii ¢i sukromnej spolocnosti doc¢asne
uZivame, je vylepsenie systému fungovania slovenského sportu.

Aké su mozZné cesty k dosiahnutiu, verime, pre vSetkych, spolo¢ného ciela?

Ciest je mnoho. KaZdy z nds by zrejme vedel nadizajnovat origindlny spésob, ako by sme sa
o dosiahnutie ciela mohli pokusit ale mnohi ini by ndm ten nds sp6sob napadli, ¢i spochybnili
a v lepsSom pripade by ponukli iny spésob, ten svoj. Pritom Ziadna cesta nie je overend a zarucend.

Preto bolo délezité zhodnut sa na jednej ceste reformy slovenského Sportu, ktord bola vysledkom
dlhodobého transparentného znalostného procesu zbliZovania rozdielnych odbornych, ale
i politickych ndzorov na Sport a hladania vzajomného porozumenia, rovnovdhy dotknutych zdaujmov,
vztahov, hodnét a kompromisov.

Aby to vSetko malo svoj vyznam, trvdcnost i vdZnost, aby sme vsetci boli vedeni jednotnym zdmerom
a mohli si priebeZne overovat, ¢i sme sa neodchylili od toho, na com sme sa dohodli, v prdvnom Stdte
sa takdto celospolo¢enskd zhoda na cieli, vytycenej ceste a jej Ciastkovych milnikoch potvrdi aj
pisomne — zdvdznym prdavnym dokumentom, ktory v pripade reformy Sportu dostal podobu Zdkona
o sporte.

V tomto zdkone sme si vSak museli zo vsetkych moznych rieseni po odbornom skimani a diskusidch
vybrat a navrhnut uZ len jedno. To, ktoré prevaZovalo v odbornej a spolocenskej diskusii a zapadalo
do celkového systému rieSeni. A potom ho predloZit a nechat ,posvditit” slovenskému
zdkonodarnému zboru.

Stalo sa. Slovensky parlament schvdlil navrhnuté rieSenia Zdkona o Sporte naprie¢ politickym
spektrom takmer jednomyselne, 132 hlasmi zo 135 pritomnych poslancov (nik nebol proti).
Vynimocnad zhoda a zdroven silny manddt pre to, aby sme reformnu cestu, na ktort sme dostali
,zelentu” od sportovej obce i politikov, vyskusali na ostro s vierou a nddejou v jej progresivnost.

Schvdlenim Zdkona o Sporte sa Sport identifikoval a bol akceptovany ako osobitnd, jedinecnd oblast
slovenskej spolocnosti, ktord si ziskala pozornost, zdujem a dovolime si tvrdit, Ze aj sympatie celej
spolocnosti, osobitne za spbsob pripravy a prijatia Zdkona o Sporte, ktory napriek zacinajiucim
predvolebnym subojom poprel vsetky predpovede skeptikov a rezonoval v celej spolocnosti ako
priklad toho, ako by sa mohli pripravovat, komunikovat a schvalovat zdkony aj v inych oblastiach
spolocenského Zivota. Tym netvrdime, Ze v zdkone nie st sporné miesta, ¢i miesta, kde nam cas ukdZe
nedostatky.
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VSade by sme mali chciet mat rozumné pravidld, vdaka ktorym budeme trochu pysnejsi na to, Ze sme
Slovdci, lebo Zijeme na rozumne spravovanom Slovensku.

Ked'sme si presli zoznam ucastnikov, uvedomili sme si fakt, Ze na tohorocnej konferencii sa na jednom
mieste stretdvaju vrcholni predstavitelia sportovych vied, pravnych vied, vysoki predstavitelia sStdtu,
obci i miest, vyznamni zdstupcovia Sportovej obce, ale i vykonnej manaZérskej Ci pravnickej zloZky
riadenia a sprdvy Sportu profesiondlneho i amatérskeho, individudlneho i kolektivneho. Je to
jedinecnd udalost i prileZitost zbliZovat poctivou vecnou diskusiou pohlad na buducnost slovenského
Sportu, ucit sa vzajomne respektovat a vychddzat, aj ked' mame niekedy na veci iny ndzor, ale ciel
mdme spolocny.

Nie sme tu na to, aby sme sa mali ,radi“, sme tu na to, aby veci, nad ktorymi mame ,,(prdvo)moc”,
fungovali ¢o najlepsie.

Hladajme preto veci, problémy a otdzky, na rieseni ktorych sa vieme zhodnut a spolocne ich posunut
vpred. Potrebujeme vidiet kontury jednotnej vizie systému fungovania slovenského Sportu a ist za
viziou, ktord bude vseobecne prijata a dlhodobo akceptovand.

Aj v slovenskom prostredi plati, Ze najlepsie vysledky na ceste k Ciastkovym cielom prindsa dodrZanie
principov — principov odbornosti, slusnosti a primeranosti.

KaZdy egoizmus, klientelizmus i, bratstvo”, ktorymi by tieto principy mali byt potlacené, prinesu
mozZno prospech jednotlivcovi alebo skupine, ktory je len zdanlivy a docasny, lebo skér ¢i neskér ich
preméZze iny, silnejsi egoizmus, klientelizmus alebo ,bratstvo”. Takdto cesta vedie k rozpadu vztahov
a hodnét, nie k ziskaniu respektu, budovaniu prirodzenej autority, slovenskej identity a hrdosti.
Navyse takdto cesta vytvdra osobné animozity, znemoZriuje komunikdciu, prindsa stratu vzdjomnej
dévery a ucty, ¢o vyznamne komplikuje spoluprdcu c¢i synergiu potrebnu pri uskutocriovani
spolocnych zamerov.

Konferenciu, na péde ktorej sme sa stretli, vnimajme prosim ako ndstroj. Md nds naucit
spolupracovat a premyslat bez predsudkov. Je to miesto, kde sa méZeme naucit vychddzat s ludmi,
ktori maju uplne odlisny ndzor. Prdve toto je obrovskd hodnota konferencie. Nie iba uvahy
o konkrétnych pravidldch pre riadenie a spravu Sportu alebo o vSeobecnych principoch ... musime si
vytvorit vlastnu prosportovu stratégiu a kulturu komunikdcie, aby sa kvéli jednej nezhode
vyznamnych nositelov sportovej ¢i politickej ,,moci“ nezablokovala komunikdcia a dosiahnutie zhody
na mnohych inych veciach, kde dosiahnutie zhody mozné je.

Nemali by sme sa drZat a spoliehat na zavedené pravidld riadenia a sprdvy Sportu v inych Stdtoch.
Mali by sme ich sami vytvdrat. Uspesnd reforma Sportu sa musi od reformnych pokusov v inych
Stdatoch odlisovat. Pokial sa budeme drZat inde zavedenych postupov a spoliehat na ne, tak
v najlepsom pripade budeme rovnaki ako ti, ktori ich vyskusali. MoZno ndm vsak aj nieco déleZité
unikne a budeme dokonca horsi. Hladajme preto viastnu origindlnu slovensku cestu na vlastnom
slovenskom znalostnom zdklade, pochopme sami seba, vyuZime pozitivne svoj tvorivy potencidl
i pracovitost, len tak mdme Sancu byt lepsi ako iné Stdty, ktoré nebudeme kopirovat.
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UVODNY PRIHOVOR DOC. PETRA POTASCHA KU KONFERENCII ,,§PORT A PRAVO 2016“

DOC. JUDR. PHDR. PETER POTASCH, PHD.
DEKAN FAKULTY PRAVA PANEUROPSKEJ VYSOKEJ SKOLY
STALY CLEN RADY UCENEJ PRAVNICKE) SPOLOCNOSTI (UCPS)

VdZené kolegyne, kolegovia, mili hostia, priatelia,

stojim tu dnes za tymto recnickym pultom v relativne ambivalentnej pozicii, kedZe som ako clen Rady
UCPS participoval na tvorbe zdkona o Sporte, ale sucasne ako dekan jednej zo slovenskych
pradvnickych fakult, ktory je zastancom praktického vzdeldvania, a to aj na trovni vysokych skél.

Vo svojej podstate tym nepriamo reprezentujem akademicku sféru, ale aj aplikacnu prax, avsak bez
ohladu na toto moje postavenie (teda mria ako osoby) som velmi rad a mimoriadne poteseny z toho,
Ze konferencia Sport a prdvo md v sucasnosti uz velmi solidne postavenie nielen na Slovensku, ale aj
za jeho hranicami.

Umyselne som pritom vynechal privlastky, ktoré sa spravidla pouZivaju v stvislosti s akademickymi
konferenciami ako napr. vedecké podujatie, vedecko-teoretickd konferencia a pod., kedZe
konferencia Sport a prdvo je vo svojej podstate vynimoénd a tazko ,,zaskatulkovatelnd”, a to hned'vo
viacerych smeroch.

Podla mojich vedomosti je prvou a sucasne jedinou cyklickou konferenciu svojho druhu a zamerania
v Slovenskej republike.

Je to podujatie, ktoré nie je Cisto teoretické, ale — prdve naopak — md vyznamny aplikacny rozmer.

Je to konferencia, ktoréd ma dynamicku povahu — prispésobuje sa konkrétnym okolnostiam tematicky
aj v case, avSak za absolutny benefit tohto podujatia povazZujem jeho multidisciplinarny
a interdisciplindrny charakter. Konferencia Sport a prdvo toti# bura zauZivané pristupy, kombinuje
v sebe niekolko vednych odborov a odvetvi, a to dokonca takych, o ktorych su mnohi presvedceni, Ze
su neskombinovatelné.

Tdto diverzita tém a vystupujucich je to, ¢o robi toto podujatie tak vyznamnym a odlisuje ho od inych
podujati podobného druhu. Hladd prieniky medzi spolo¢enskymi vedami a prirodnymi vedami,
porovndva sucasny stav so stavom Zelatelnym a neboji sa byt priestorom aj pre legitimnu kritiku. Nie
je to konferencia, ktord sa robi kvéli Statistike, ani konferencia, ktorej zdvery zapadnu prachom
v podobe zbornika. Naopak, tdto konferencia je Zivy a celorocny fenomén. Prislusné osoby a orgdny
z nej taZia v priebehu roka... a to pre dobro veci.

Konferencia Sport a prdvo 2016 predstavuje symbolicky koniec jednej etapy $portu, resp. Sportového
prdva v SR a sucasne je zaciatkom jednej novej etapy —implementacnej, zdokonalovacej... ale najmd
nemenej déleZitej ako bola td prvd.

Ddmy a pani,

americky Sportovec — olympionik Dan Gable kedysi povedal: ,,Zlatd medaila v skutocnosti nie je zo
Zlata. Je z odhodlania, potu a zriedkavej suroviny zvanej odvaha.” Som presvedceny o tom, Ze vsetky
tieto atributy — niektoré, samozrejme, v prenesenom zmysle slova — splfia aj tdto konferencia, a preto
prajem vystupujucim, ale aj zdstupcom verejnosti a spolocnosti, aby ciel, ktory si viaceri z nds pred
nejakym c¢asom stanovili, a to fungujiuca sportova agenda v podmienkach Slovenskej republiky,
mohol byt ¢o najskér — aj vdaka tejto konferencii — naplneny.
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SPORTOVE PRAVO AKO STUDUNE ZAMERANIE NA FAKULTE PRAVA PANEUROPSKE!

VYSOKEJ SKOLY

UCPS Tim

V akademickom roku 2016/2017 pripravila Fakulta prava Paneurdpskej vysokej skoly — ako prva
pravnicka fakulta v Slovenskej republike — $tudijné zameranie ,Sportové prdvo”, ktoré spusta buddci
akademicky rok. Studijné zameranie Sportové pravo tak pribudne k u? existujicim Uspe$nym
zameraniam Fakulty prava PEVS — ako je ,Realitné prdvo” a ,Eurdpske prdvo”. Buduci akademicky
rok spusta Fakulta prava PEVS okrem u? spominaného zamerania ,Sportové prdvo” aj kompaktnu
Studijnu jednotku ,, Medicinske pravo”.

Absolventi Fakulty prava Paneurdpskej vysokej Skoly tak okrem vysokoskolského diplomu
v Studijnom odbore , pravo” (ktory im umoznuje plnohodnotné uplatnenie na pracovnom trhu vo
vsetkych klasickych pravnickych povolaniach), maju moznost ziskat aj osvedcenie preukazujice
nadobudnutie hlbsich znalosti v ramci vybraného zamerania a v neposlednom rade aj ziskanie
praktickych zru¢nosti na danom useku.

Fakulta prava Paneurdpskej vysokej skoly sa od svojho vzniku profiluje ako vysoka skola orientovana
na prax, resp. prepojenie tedrie a praxe, a preto vita skuto¢nost, ze v ramci vyucby predmetného
zamerania budu aktivni aj zastupcovi réznych Sportovych zvdzov — najma Slovenského futbalového
zvézu a Slovenského tenisového zvazu, ale aj tzv. Sportovi advokati, odbornici z oblasti
antidopingovej regulacie a i. Okrem toho je pridanou hodnotou predmetného zamerania tiez to, Ze
lektorsky na fiom budu participovat aj ¢lenovia pracovného timu, ktory tvoril zdkon ¢. 1/2014 Z. z.
o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni niektorych zakonov a tiez zdkon
¢. 440/2015 Z. z. o $porte a 0 zmene a doplneni niektorych.

Ué&ena pravnicka spoloénost, resp. niektori jej élenovia a sympatizanti, ktori sa aktivne podielali
na tvorbe a primarnej implementacii oboch pravnych predpisov, tak budd mat priestor na
odovzdanie svojich vedomosti d'alSej — novej generacii Sportovych pravnikov, ¢o zo strednodobého
hladiska povedie k posilneniu predmetného pravneho subsystému v spolocnosti, ale nepochybne
aj k celkovému zlepSeniu vykonu Sportovej agendy — ako veci verejného zaujmu — v podmienkach
Slovenskej republiky.

Viac informacii na www.paneurouni.com.
Kratky opis $tudijného zamerania ,Sportové pravo“ na Fakulte prava PEVS uvddzame nizie
ZAMERANIE: 1.3 Sportové pravo

Stupen v ramci ktorého sa zameranie aplikuje: bakaldrske studium

Strucna charakteristika zamerania:
Fakticka neexistencia komplexnej pravnej reguldcie Sportovej agendy v SR, resp. roztriestenost
prdvnej upravy, spésobila nezdujem prdvnej vedy o toto velmi specifické prdavne odvetvie, resp.
subsystém prdvneho poriadku. Uvedené sa vsak zacina menit, a to najmd v suvislosti s prijatim
a implementdciou zdkona ¢ 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych sportovych podujati a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov a zdkona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, resp. vykondvacich predpisov k obom zdkonom. Zacina sa kldst vacsi déraz na ochranu
zdravia Sportovcov, antidopingovu politiku, bezpecnost sportovych podujati a stanovenie ich
suvisiacich pravidiel a i. Coraz vicsi priestor v aplikacnej praxi ziskava agenda $portovych sporov, ako
aj prdvne vztahy stdatu k sportovcom, Sportovym zvdzom a pod. Fakulta prava Paneurdpskej vysokej
Skoly reflektuje tieto dynamické zmeny v pohlade na prdvo v oblasti Sportu, a preto Studentom
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ponuka zameranie, ktoré by malo vyvadZit doterajsi nedostatok absolventov znalych problematiky, no
predovsetkym tém suvisiacich s aplikdciou prdva a praxe. Navyse predmetné zameranie méZe byt
velmi atraktivnym doplnkom vseobecného Studijného programu prdvo, najmé pre tych, ktori sa
aktivne venuju sportu a premyslaju nad prepojenim svojich Sportovych aktivit s budtcou prdvnickou
profesiou.

Vybrané tematické oblasti inkorporované do vyucby v rdmci predmetného zamerania:
a) Sportové organizdcie/zvizy/kluby — prdvny rezim ich vzniku, ¢innosti, agenda
b) Sportovec — pojem, vymedzenie, prdva a povinnosti, kategérie
c) Sportovd reprezentdcia SR
d) Zdvdzkové vztahy v Sporte
e) Sportové spory a prdvny reZim ich riesenia
f)  Médid a sport — vysielacie prdva a i.

g) Sponzoring v sporte

h)  Dobrovolnictvo v sporte

i) Dane a odvody v sporte

j)  Organizovanie verejnych Sportovych podujati

k)  Negativne javy v Sporte — divdcke ndsilie, doping, tzv. match-fixing a i.
1) Deliktudlne otdzky v Sporte

m) Financovanie sportu

n)  Orgdny verejnej sprdvy na useku sportovej agendy
0) Kontrolné mechanizmy v Sporte

p) IS Sportu

q) Sportovi odbornici — status, vzdeldvanie

r)  Cinnost sprostredkovatelov v $porte

Subjekty participujice na zamerani:

a) interni pedagégovia PEVS (Fakulta prdva, Fakulta masmédii, Fakulta ekondmie
a podnikania)

b) odbornici z praxe — najmd prdvnici sportovych zvézov (primdrne Slovensky futbalovy zvdz
a Slovensky tenisovy zviz), lekdri — Specialisti, ¢lenovia kontrolnych orgdnov, clenovia
orgdnov na rieSenie sporov, advokdti Specializujuci sa na Sportovu agendu, hlavny
kontroldr sportu SR, subjekty participujice na tvorbe prislusnej prdvnej ipravy — odborné
institucie (najmd zdstupcovia Ucenej prdvnickej spolo¢nosti) a pod.

Profil absolventa a jeho uplatnenie

Uspesnym absolventom predmetného zamerania bude po ukonceni §tudia odovzdany certifikdt
o absolvovani zamerania, ktory potvrdzuje schopnosti a orientdciu absolventa v prierezovej prdvnej
uprave sportovych vztahov, v relevantnej judikature s aplikdciou prdva napriklad v oblasti
hospoddrsko-sutazného, obcianskeho, resp. obchodného zdvizkového prdva | pravidiel
medzindrodnych a ndrodnych Sportovych zvizov a i.

Iné:

Fakulta prdva PEVS vybranym Studentom umozni participdciu na praktickej stZi u jedného
z partnerov FP PEVS v ramci predmetného zamerania.
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ABSTRAKT:
Poruseni antidopingovych pravidel a ukladani sankci podle Svétového antidopingového kodexu WADA Géinného
od 1. ledna 2015.

ABSTRACT/SUMMARY:
Anti-doping rules violations and imposition of sanctions according to the World Anti-Doping Code effective as
from January 1st, 2015.

1. Ovop

Mezinarodni systém boje proti dopingu je v celosvétovém méfitku vybudovan prevainé na
soukromopravnim zakladé. Ackoli spoluzakladateli Svétové antidopingové agentury (The World
Antidoping Agency, dale jen ,,WADA"), kterd v boji proti dopingu ve sportu hraje klicovou roli, byli
vedle zastupcl olympijského hnuti také zastupci vlad, byla WADA zalozena jako nadace dle
Svycarského prava. Ji vyddvané predpisy, zejména pak stézejni Svétovy antidopingovy kodex (World
Antidoping Code, déle jen ,Kodex“), nejsou obecné zdvaznymi prdvnimi normami, ale
soukromopravnimi predpisy.

Nic na tom neméni ani skuteCnost, Ze naprosta vétSina statl po celém svété pristoupila
k Mezinarodni umluvé UNESCO proti dopingu ve sportu, ktera byla pfijata na 33. zasedani Generalni
konference UNESCO dne 19. fijna 2005, v platnost pak vstoupila (po ratifikaci 30 zemi svéta) dne
1. 4nora 2007. Na zakladé této umluvy se staty zavazaly k dodrZovani zasad Kodexu, ktery vsak tvori
jen Dodatek ¢. 1 umluvy, neni jeji integralni soucasti a nepredstavuje proto pro Ucastnické staty
Zadné zavazné povinnosti podle mezinarodniho prava.

Pro evropsky region dosud plati také Antidopingova umluva Rady Evropy, ktera byla prijata ve
Strasbourgu dne 16. listopadu 1989. Ani tato Umluva vSak neobsahuje konkrétni definice poruseni
antidopingovych pravidel, jeji Ucastnici se zavazali v rdmci svych ustavnich predpisli podniknout
kroky nutné pro snizeni a eliminaci dopingu ve sportu.
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Nékteré staty prijaly (zpravidla vSak jen ¢astecnou) zdkonnou antidopingovou Upravu, nedavno napf.
Spolkova republika Némecko' nebo pravé Slovenska republika v zdkoné ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (ddle jen ,Zakon o Sporte”), ¢imz boji proti dopingu
oficialné priznaly verejny zajem, nicméné i naddle zUstavaji konkrétni definice vSech poruseni
antidopingovych pravidel obsazeny v Kodexu.

Signatari Kodexu jsou WADA, Mezinarodni olympijsky vybor, mezinarodni federace, Mezinarodni
paralympijsky vybor, narodni olympijské vybory, narodni paralympijské vybory, organizatofi
vyznamnych sportovnich akci a narodni antidopingové organizace. Skrze interni predpisy téchto
sportovnich organizaci, resp. na zakladé zavazku sportovcl tyto predpisy bez vyhrad dodrZovat, je
pak v zasadé boj proti dopingu zaloZen.

Znéni Kodexu proslo od pfijeti prvni verze ucinné od 1. ledna 2003 dvéma revizemi. Prvni zmény
vstoupily v ucinnost k 1. lednu 2009 a zatim posledni verze Kodexu je ucinna od 1. ledna 2015.

Narodni antidopingové organizace, tj. v Ceské republice Antidopingovy vybor Ceské republiky2 ana
Slovensku Antidopingova agentura Slovenskej republiky3 maji jakoZto signatari Kodexu za ukol
pfijmout a zavést antidopingovou politiku a pravidla, kterd jsou v souladu s Kodexem. StéZejni Uprava
Kodexu, jako jsou definice jednotlivych antidopingovych poruseni, pravidla pro dokazovani a druh
a vySe sankci, pfitom musi zlistat beze zmény. Pravé sjednoceni celosvétového boje proti dopingu
bylo totiz hlavnim ucelem prijeti Kodexu. Ostatni ustanoveni Kodexu nemusi byt do narodnich Uprav
zaclenéna doslovné nebo je neni nutné vyslovné opakovat, presto vsak zlstdvaji také povinna.
Antidopingovy vybor Ceské republiky dostél této povinnosti pfijetim Smérnice pro kontrolu a postih
dopingu ve sportu v Ceské republice,4 Antidopingova agentura Slovenskej republiky pak pfijetim
Antidopingovych pravidel Slovenskej republiky.5

Nejvyssi soudni autoritu, kterd vytvari judikatorni rdmec pro vyklad a aplikaci antidopingovych
norem, predstavuje Rozhod¢i soud pro sport se sidlem v Lausanne (Court of Arbitration for Sport,
dale jen ,,CAS”)Ga v dalsim textu bude proto odkazovano také na néktera jeho rozhodnuti.

I1. DEFINICE DOPINGU (PORUSOVANI ANTIDOPINGOVYCH PRAVIDEL) PODLE WADA KODEXU 2015

Definice jednotlivych antidopingovych poruseni obsahuje ¢lanek 2 Kodexu, ktery ve znéni Gcinném
od 1. ledna 2015 sestava z deseti ,,skutkovych podstat”, kdyZ oproti predchozi verzi Kodexu 2009
byly nové pridany élanky 2.9. Spoluucast a 2.10. Zakazana spoluprace.

Sportovci (i jiné osoby, zejména clenové doprovodného personalu sportovce, podléhajici
antidopingové Upravé) jsou odpovédni za to, Ze védi, co predstavuje poruseni antidopingového
pravidla a jaké latky a metody jsou uvedeny na Seznamu zakazanych latek a metod, ktery kazdoroéné
sestavuje WADA.

Imanentni soucasti boje za Cisty sport (aniz by vSak ostatni ustanoveni ¢lanku 2 Kodexu pozbyvala
svého vyznamu) naddle zlstavaji definice poruseni antidopingovych pravidel obsazené v ¢lancich
2.1. Pfitomnost zakazané latky nebo jejich metabolitd nebo marker( ve vzorku sportovce a 2.2.
Pouziti nebo pokus o pouziti zakdzané latky nebo zakdazané metody sportovcem.

1) Gesetz zur Bekdmpfung von Doping im Sport (Bundesgesetzblatt Teil 1 2015 Nr. 51 vom 17.12.2015)
2) Vice na: www.antidoping.cz.

3) Vice na: www.antidoping.sk.

4) Dostupna zde: http://www.antidoping.cz/dokumenty_smernice.php.

5) Dostupna zde: http.//www.antidoping.sk/index.php/o-adasr/narodna-regulacia

6) Oficialni stranky soudu: www.tas-cas.org
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Dle pfislusnych ustanoveni Kodexu je osobni odpovédnosti kazdého sportovce zajistit, aby Zadna
zakdzand latka uvedend na Seznamu zakdzanych latek a metod nevnikla do jeho téla a nedoslo
k pouZiti Zadné zakazané metody.

K poruseni ¢lanku 2.1. Kodexu pak dochazi jiz tim, Ze je zjisténa pritomnost jakékoli zakdzané latky,
Y o7 -8 9 s . ;.

jejich metaboliti” nebo markert” ve vzorku™ sportovce. S vyjimkou latek, pro které jsou v Seznamu
zakdzanych latek a metod stanoveny kvantitativni limity, dochazi k poruseni citovaného ¢lanku pfi
pfitomnosti jakéhokoli mnozZstvi zakdzané latky, metabolitd nebo markerd. Zvlastni kritéria pro
vyhodnocovani zakazanych latek plati pro latky, které mohou byt vyprodukovany rovnéz
endogennim zplsobem.

Ustanoveni ¢ldnku 2.2. bylo do Kodexu doplnéno az v ramci jeho prvni revize, tzn. s ucinnosti
k 1. lednu 2009. Dlvodem byla realita vysoce kvalifikovaného systematického dopovani ve
vrcholovém sportu. Sportovci pod odbornym vedenim ¢asto pouzivaji latky a metody, které nelze
z odebranych vzorki zjistit bud vilbec, nebo jen v kratkém ¢asovém Useku po jejich uziti. Clanek 2.2.
umoznil postihovat sportovce za doping i na zakladé nepfimych dikaz(, tj. v pripadé, Ze vzorek
sportovce sice nevykazuje pozitivni nalez, avsak pomoci jinych spolehlivych prostiedkil Ize zjistit
pouZiti Ci pokus o pouZiti zakdzané Idtky nebo zakdzané metody. Takovymi prostfedky mohou byt
napf. doznani sportovce, vypovédi svédkl, pisemné dlkazy, analytické informace, které nesplnuji
pozadavky pro prokazani pfitomnosti latky dle ¢l. 2.1. (nap¥. proto, Ze nebyl dodrzen zavazny postup
pfi analyze vzorku sportovce) a predevsim zavéry dlouhodobého profilovani vcéetné udajl
shromazdénych v tzv. ,Biologickém pasu sportovce” (Athlete Biological Passport). Mezinarodni
standard pro testovani a vySetfovani, ktery tvori zdvaznou soucast antidopingové Upravy WADA,
s ucinnosti k 1. lednu 2015 detailné&ji upravil sledovani parametrl sportovce pomoci tohoto pasu.

Princip biologického pasu spociva v dlouhodobém sledovani biologickych parametri sportovce
v jeho krvi, na zakladé kterého vznika tzv. Adaptivni model. Ten urcuje pravdépodobny dlouhodoby
profil parametr( konkrétniho sportovce za predpokladu jeho normalniho fyziologického stavu, resp.
rozmezi, v ramci kterého by se pfi béZném zdravotnim stavu mély sledované hodnoty pohybovat. Pfi
vyboceni z océekdvaného rozmezi jsou zaznamenané hodnoty podrobeny dalSimu zkoumani
a neexistuje-li pro odchylky jiné vysvétleni (sportovec napf. neprokaze existenci onemocnéni, které
antidopingového pravidla dle ¢lanku 2.2. Kodexu. Vyhodou biologického pasu je mj. i to, ze
zaznamenava fyziologické hodnoty sportovce, které v zaznamu zlstavaji neménné a mohou byt
v budoucnu podrobeny novym modernim analyzdam. K odhaleni vysoce kvalifikovaného
systematického dopovani proto mize nékdy dojit i nékolik let poté, kdy dopingovi podvodnici dostali
svoje medaile.”

Jak odpovédnost za poruseni ¢lanku 2.1., tak odpovédnost za poruseni ¢lanku 2.2. Kodexu je
zaloZena na tzv. striktnim (objektivnim) principu (strict liability). K tomu, aby byl sportovec shledan
odpovédnym za poruseni téchto ustanoveni Kodexu, neni nutné sportovci prokazat idmysl, zavinéni,
nedbalost ani védomé poutZiti ¢i pokus o pouZiti zakazané latky nebo zakdzané metody.

Pro prislusné rozhodovaci organy svazd a mezindrodnich federaci, by bylo prakticky nemozné
prokdzat sportovci Umysiné ¢i nedbalostni zavinéni dopingu. Na rozdil od statnich organu totiz
soukromé sportovni organizace nedisponuji kompetenci sportovce vysetfovat a s ni souvisejicimi

7) Dle Pilohy 1 Kodexu je metabolit jakakoli latka, kterd je produktem biotransformacnich procesu.

8) Dle Pfilohy 1 Kodexu je marker slouéenina, skupina slou¢enin nebo biologické parametry, které indikuji pouZiti zakdzané latky
nebo zakdzané metody.

9) Dle Ptilohy 1 Kodexu je za vzorek povazovan jakykoli biologicky materidl odebrany za Gcelem dopingové kontroly, nej¢astéji
moc.

10) Vice k biologickému pasu sportovce napf. zde: http://www.epravo.cz/top/clanky/dokazovani-v-rizenich-o-poruseni-
antidopingoveho-pravidla-biologicky-pas-sportovce-96055.html?mail
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donucovacimi prostfedky. Boj s dopingem by byl za takovych okolnosti vysoce neefektivni, da se fici
»,bezzuby“. V rozhodnuti ¢. 2001/A/317 CAS uvedl: ,Bylo by definitivnim koncem jakéhokoli
smysluplného boje proti dopingu, pokud by sportovni federace mély prokazovat pozadované
subjektivni prvky prestupku, tj. Gmysl ¢i nedbalost na strané sportovce.”

V této prvni fazi rozhodovani o tom, zda ne-/doslo k poruseni antidopingového pravidla, proto
nehraje subjektivni stranka poruseni Zadnou roli. Vnitfni vztah sportovce k poruseni, mira jeho
zavinéni, hraje roli teprve v ramci rozhodovani o vysi sankce, ktera ma byt za poruseni ulozena (viz

nize cl. Ill).

Antidopingova Uprava vsak nepostihuje jen samotné uZivani zakazanych latek ¢i metod, ale rovnéz
dalsi jednani, ktera jsou v rozporu s myslenkou , Cistého sportu” bez dopovani, a to nejen jednani
samotnych sportovcl, ale i jinych osob, které jsou nejcastéji cleny doprovodného personalu
sportovcl.

€lanek 2.3. Kodexu postihuje vyhybéni se, odmitnuti nebo nedostaveni se k odbéru vzork{ pfi
dopingové kontrole, které mulze spocivat jak v umysiném tak nedbalostnim chovani sportovce.
Trestano je predevsim jednani sportovce, ktery se vyhyba dopingovému komisafi proto, aby se
vyhnul pfedani vyzvy ¢i samotnému testovani, nicméné napf. rozhodnutim Rozhod¢i komise
Ceského olympijského vyboru byl potrestan hazenkat, ktery, ackoli nejprve odevzdal nékolik vzorka
moci, které nedosahovaly poZadované specifické hmotnosti (hustoty) a byly proto pro analyzu
nezpUsobilé, posléze mistnost dopingové kontroly opustil, pficemz také roztrhal dopingovy protokol,
a znemoznil tak provést fadnou dopingovou kontrolu.*

Ustanoveni ¢lanku 2.4. Kodexu je Casto verfejnosti kritizovano pro udajné omezovani osobnostnich
prav sportovcll zafazenych do tzv. registrl pro testovani vytvarenych zejména mezinarodnimi
sportovnimi federacemi. Tito nejlispésnéjsi sportovci maji totiz povinnost predem nahlasit ¢asovy
usek jedné hodiny v rdmci kazdého dne v roce a béhem této hodiny byt k zastizeni pro provedeni
mimosoutézni dopingové kontroly na jimi uréeném misté. Realita vysoce sofistikovaného dopovani
ve vrcholovém sportu s sebou pfinesla také nutnost zakotveni tohoto pravidla. V ptipadé tfi
nezastizeni sportovce na pfedem ohlaseném misté pobytu a/nebo nedodani pozadovanych
informaci (hodiny a mista pobytu) mdzZe byt sportovec potrestan podle ¢lanku 2.4. Kodexu. Kodex
2015 ptinesl zkraceni sledovaného obdobi z 18 na 12 mésicu, ponévadZ v rdmci reviznich praci na
Kodexu panovala shoda na tom, Ze 12 mésicll je dostatecna doba pro antidopingovou organizaci na
to, aby sportovec, ktery se chce vyhnout testovani, dosahl tfi poruseni, a soucasné zkraceni této
doby snizuje riziko, Ze lehkomyslini sportovci, ktefi pouze nedbale vyfizuji své zalezitosti, budou celit
potrestdni za poruseni antidopingovych pravidel. Neni-li tedy napf. sportovec na ohlaseném misté
pobytu zastiZen dvakrdt po dobu poslednich 12 mésicd, uplynutim této lhdty se mu jeho
,nezastizeni“ smazou a hledi se na néj tak, jakoby k témto pochybenim nedoslo.

Cilem ¢lanku 2.5. Kodexu je potrestat jakékoli podvadéni ¢i pokus o podvadéni v pribéhu kterékoli
Casti dopingové kontroly, tedy jednani, které narusuje proces dopingové kontroly a které by ale jinak
nebylo zahrnuto ve vyctu zakdzanych metod. V Kodexu 2015 byla definice tohoto ¢lanku vyslovné
rozsifena tak, aby zahrnovala védomé branéni nebo pokus o branéni dopingovému komisafi,
poskytnuti nepravdivych informaci antidopingové organizaci nebo zastrasovani ¢i pokus
o zastrasovani potencialnich svédkd.

Ustanoveni ¢lanku 2.7. Kodexu zakazuje obchodovani nebo pokus o obchodovani s jakokouli
zakdzanou latkou ¢i metodou. Za obchodovani se pritom povaZuje prodej, darovani, preprava,
posilani, dorucovani nebo distribuce (nebo drzeni pro takové ucely) zakazané latky nebo metody.
K poruseni tohoto ¢lanku nedojde v pripadé, Ze se jedna o nakladani ,bona fide” pro skutecné

11) Rozhod¢i nalez Rozhodéi komise COV €. j. 01/2015 dostupny zde: http://www.olympic.cz/text/56--rozhodci-komise-cov
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a legélni terapeutické Gcéely nebo existuje-li jiné prijatelné zdGvodnéni pro jednéni popsané v tomto
¢lanku.

Podle ¢lanku 2.6. Kodexu je zakazano drzeni zakazané latky nebo zakdzané metody sportovcem nebo
¢lenem jeho doprovodného persondlu, pokud tento neprokaze, Ze je uréen pro skutecné a legalni
terapeutické ucely v souladu s udélenou terapeutickou vyjimkou, pfipadné poskytne jiné pfijatelné
zdUvodnéni jako je napt. pouZiti zakazanych latek v akutnich a nouzovych situacich. Plvodni ¢lanek
2.8. Kodexu pak byl v Kodexu 2015 rozdélen a vznikl nové c¢lanek 2.9. nazvany jako ,Spoluucast”.
Ustanoveni téchto ¢lankl postihuji podani nebo pokus o podani zakazané latky ¢i metody sportovci,
asistovani, povzbuzovani, napomahani, navadeéni, spiknuti, zakryvani skute¢nosti nebo jina umyslna
spolulcast tykajici se poruseni antidopingového pravidla, pokusu o poruseni antidopingového
pravidla nebo poruseni &l. 10.12.1. jinou osobou. Clanek 10.12.1. pfitom zakazuje Gcastnit se soutézi
nebo jinych cinnosti organizovanych ¢i schvéalenych signatafem Kodexu nebo jeho ¢lenskou
organizaci v dobé zakazu ¢innosti.

Historie boje proti dopingu zna precedentni pripad potrestani doZivotnim zdkazem startu na
olympijskych hrach pravé pro poruseni ¢lankd 2.6. a 2.8. Kodexu. PFi zimnich olympijskych hrach
v Turiné v roce 2006 bylo pfi policejni prohlidce v domech rakouskych biatlonistl a bézcl na lyzich
objeveno vybaveni, které se uZiva pfi dopovani — hemoglobinmeter, injekce, infuzni sacky apod.
Analyza hemoglobinmetru ukazala, Ze byl pouzit 59krat béhem poslednich 9 dni. Ackoli se sportovci
podrobili dopingové zkousce a jeji vysledek byl negativni, bylo zjisténo, Ze kazdy ¢len tymu pfijel do
déjisté olympijskych her s casti soupravy nastrojl, ktera se uziva pfi krevnim dopingu), a nebyl
naopak zjistén zadny pfijatelny dlvod pro drzeni téchto predmétd. Vykonny vybor Mezinarodniho
olympijského vyboru udélil tfem biatlonistim a tfem bézcim na lyZich doZivotni zakaz startu na
olympijskych hrach. Johann Eder, Martin Tauber a Jirgen Pinter se odvolali ke CAS, ktery doSel mj.
k nasledujicim zavérdm: 1) CAS shledal provinéni velmi zavaznymi, v odGvodnéni nalezu uved|, Ze se
jednalo o ,absolutni pohrdani olympijskymi hodnotami“; 2) CAS dale uvedl, Ze pokud by byl
sportovclm uloZen zdkaz Cinnosti napf. jen na 10 let, mohli by se potrestani sportovci vratit na
olympijské hry v budoucnu jako trenéfi nebo ¢lenové doprovodného persondlu, coz vzhledem ke
kolektivni povaze provinéni neni Zadouci. CAS proto dosel k zavéru, Ze sankce doZivotniho zdkazu
startu na olympijskych hrach je v daném pfipadé zcela vhodnd a pfimérend a rozhodnuti Vykonného
vyboru Mezindrodniho olympijského vyboru potvrdil.12

Novy ¢lanek 2.10. nazvany ,,Zakdzana spoluprace” pak od 1. ledna 2015 vyslovné zakazuje spolupraci
sportovce (i jiné osoby podléhajici antidopingové Upravé) na profesiondlni nebo sportovni trovni
s ¢lenem doprovodného persondlu, kterému byl ulozen zdkaz ¢innosti dle Kodexu; byl odsouzen
v trestnim, disciplindrnim nebo profesnim fizeni za jednani, které by predstavovalo poruseni
antidopingovych pravidel; nebo slouZi jako ,zastérka“ nebo zprostfedkovatel takové osoby.

I1l. UKLADANI SANKCi ZA PORUSENi ANTIDOPINGOVYCH PRAVIDEL PODLE CL. 2.1. A €L. 2.2. WADA
KobExu 2015

Poruseni antidopingovych pravidel pri konkrétnim zavodu (utkani ¢i zapasu) vede automaticky
k anulovéni vysledkd jednotlivce, kterych v tomto zavodé (utkani ¢i zapase) dosahl, véetné odebrani
medaili a cen. Jestlize vSak sportovec prokaze, Ze k poruseni nedoslo jeho zavinénim ani nedbalosti,
pak mohou zustat jeho individualni vysledky v jinych zavodech (utkanich ¢i zapasech) v ramci celé
soutéze Ci sportovni akce nedotéeny. To ovSsem pouze pokud tyto dalsi vysledky nemohly byt
pravdépodobné ovlivnény porusenim, za které byl sportovec potrestan.

V kolektivnich sportech pak hrozi sankce celému tymu v pripadé, kdy antidopingova pravidla porusi
alespofi dva jeho ¢lenové. Ridici organ sportovni akce udéli druistvu pfiméfenou sankci, ktera

12) Viz nalezy CAS 2007/A/1286, CAS 2007/A/1288 a CAS 2007/A/1289.
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spociva zpravidla ve ztraté bodd nebo diskvalifikaci z akce i celé soutéze. Vedle toho samoziejmé
probiha fizeni o poruseni antidopingového pravidla s provinivsimi se jednotlivci.

Vedle pravé uvedenych sportovnich sankci vsak sportovciim hrozi sankce povahy spise disciplinarni,
a to zékaz ¢innosti. Kodex 2015 podstatnym zplsobem modifikuje vychozi dobu zdkazu ¢innosti pro
rGzna antidopingova poruseni. Vefejnost zpravidla zjednodusuje novou Upravu na tvrzeni, Ze sankce
zakazu ¢innosti byla navySena na dobu 4 let, nicméné toto neni presny vyklad.

i pro méné casté poruseni ¢l. 2.6.), musi rozhodovaci organ nejprve provést nasledujici posouzeni:

1) Pokud poruseni antidopingového pravidla nezahrnuje specifickou l4tku®® sportovec nemuze
prokazat, Ze poruseni antidopingového pravidla nebylo Uumysiné, bude cinit ,vychozi“ doba
zakazu ¢innosti 4 roky.

2) Pokud poruseni antidopingového pravidla zahrnuje specifickou latku a antidopingovy organ
mUze prokdzat, Ze poruseni antidopingového pravidla bylo UmysIné, bude cinit ,,vychozi doba
zakazu ¢innosti 4 roky.

V ostatnich pfipadech neuvedenych vyse v bodé ad 1) nebo ad 2) bude ,vychozi”“ doba zakazu
¢innosti 2 roky. Klicovou definici umyslu obsahuje Kodex v ¢lanku 10.2.3.

Je zfejmé, Ze uZ na zacCatku Uvah o vysi sankce musi antidopingovy organ provést pomérné zasadni
a soucasné velmi narocnou pravni kvalifikaci ke zjisténi, jaka je ,vychozi“ doba zakazu Cinnosti,
kterou je povinen, paklize z dokazovani popsaného nize nevyplyne jinak, uloZit. Pravé v tomto
okamziku pak prechazi povinnost tvrzeni a dokazovani na sportovce, jehoz cilem je predepsanou
,vychozi“ dobu zakazu ¢innosti sniZit.

Je vSak nutno dodat, Ze sportovci je situace uleh¢ena tim, Ze nese dikazni bremeno predstavované
pouze mirou pravdépodobnosti. Oproti tomu je na strané antidopingového organu dlkazni

bfemeno vétsi nez pouhé prokazani pravdépodobnosti, ale nizsi nez je diikaz nade vsi pochybnost,
kteryzto princip se uplatiiuje v rdmci trestniho fizeni.

Jestlize sportovec v souladu s ¢l. 10.4. Kodexu prokaze v daném pripadé neexistenci zavinéni nebo
nedbalosti, pak nebude uloZen vibec Zadny zakaz Cinnosti, ktery by jinak pfipadal v ivahu. Nutno
ovsem dodat, Ze k aplikaci tohoto ustanoveni, které neni v antidopingové Upravé nové, dochazi jen
v opravdu vyjimecnych pfipadech.

SniZeni predepsané doby zakazu cinnosti pro poruseni ¢lanku 2.1. Kodexu (v té dobé 2 roky) az na
pouhé napomenuti zna ¢eska sportovni vefejnost z pfipadu rychlostniho kanoisty — kajakare Jana
Stérby. CAS pFitom vzal v potaz nasledujici okolnosti pfipadu: sportovec jednal od pocatku
v maximalni mite dobré viry; nesnazil se ziskat konkurencni vyhodu; porovnal slozky predmétného
doplnku stravy, pro jehoz uziti byl pozitivné testovan, se Seznamem zakazanych latek a metod pro
rok 2012; vyhledal radu nezavislého kvalifikovaného |ékafe; uvedl predmétny pripravek na svém
formuldfi pro dopingovou kontrolu a byl atletem s dlouhodobé ¢istym antidopingovym zaznamem."
Diky tomuto rozhodnuti se pak sportovec mohl Uspésné zucastnit letnich olympijskych her
v Londyné, kde ziskal se svymi kolegy na Ctyrkajaku bronzovou medaili.

Ponékud castéji je aplikovan ¢l. 10.5. Kodexu, ktery umoznuje predepsanou dobu zdkazu cinnosti
snizit, nicméné v Kodexu 2015 doznal zcela zdsadnich zmén, které jeho praktickou aplikaci znacnym

13) Specifické latky jsou latky uréené pro ucely ukladani sankci ¢lankem 4.3. Kodexu. Privilegovand ustanoveni tykajici se
specifickych latek byla do Kodexu zahrnuta proto, Ze pfitomnost/poutiti specifické latky poskytuje na rozdil od ostatnich
zakdzanych latek vétsi pravdépodobnost ,nedopingového” vysvétleni. To vSak neznamena, Ze by byly specifické latky méné
zdvaznym prostfedkem dopovéni a doba zékazu ¢innosti mlze byt i pfi jejich pfitomnosti ve vzorku sportovce ¢&i prokazani jejich
pouziti az 4 roky.

14) Viz nalez CAS OG 12/07 ICF v. Jan Stérba.
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zplsobem zkomplikovaly. Nové znéni totiz nové a odliSné upravuje moZnost snizeni sankce zédkazu
¢innosti az na pouhé napomenuti (v ostatnich pripadech nanejvys na polovinu predepsané doby
zadkazu cinnosti) tehdy, spociva-li poruseni pravidla v nalezu specifické latky nebo zakazané latky
pochazejici z nové definovaného ,kontaminovaného produktu”. Pravé vyklad pojmu
,kontaminovany produkt”, resp. jeho definice: ,produkt, ktery obsahuje zakazanou latku, ktera neni
uvedena na etiketé vyrobku nebo v pfimérené dostupnych informacich na internetu” bude pro dalsi
vyvoj antidopingové judikatury velmi dlleZity. Sportovci totiz v minulosti velmi ¢asto svou obranu
stavéli na argumentu, Ze pouzili pravé nevhodny doplnék, jehoz skutecny zavadny obsah nemohli
ani pri vynaloZeni veskerého spravedlivé oCekavatelného usili zjistit.

K aplikaci ¢l. 10.4. a 10.5. Kodexu by mélo dochazet jen ve skutecné vyjimecénych pripadech. Tomu
odpovida také pomérné pfisna rozhodovaci praxe CAS, ktera na sportovce klade nemalé naroky.
Sportovci nesou odpovédnost za to, co pozZiji, a musi pfitom pocitat jak s moZnosti umysiné
kontaminace jidla i napojl, véetné potravinovych doplrikt, ze strany soupefl, tak s neimysinou
kontaminaci zpUsobenou sportovci blizkymi osobami v dasledku jejich neznalosti. Sportovci
odpovidaji za volbu svého doprovodného persondlu. Za standardnich okolnosti se nemohou
vymlouvat na chyby svého lékare Ci trenéra, v opaéném pripadé by tak koncila naprosta vétsina
dopingovych spori. Sportovec miize dosahnout snizeni trestu jen za zcela vyjimeénych okolnosti
a jen kdyz prokaze, Ze on sam ucinil vSechna nutna opatreni, aby se latka nedostala do jeho téla.
Odvolava-li se na svého lékafe, musi prokazat, Ze byl v 1é¢eni, musi predlozit Iékarskou dokumentaci
a diagndzu, doloZit nutnost léceni lékem obsahujicim dotycnou latku a také to, Ze lék uZil jen
v predepsaném rozsahu.”> Musi rovnés prokazat, Ze lékare informoval, Ze je vykonnostnim
sportovcem a Ze léky, které mu bude dotycny |ékaf predepisovat, nesmi obsahovat zakazané latky.
Navic i pti existenci jiz zminénych predpoklad( sportovec musi uspokojivé prokazat, Zze nevédél nebo
nemél podezfeni a ani nemohl rozumné a pfi vynaloZeni té nejvétsi opatrnosti védét ¢i mit
podezfeni, Ze je mu lékarem podavana zakazana latka.™® PovaZuje se za nedbalost sportovce, jestlize
pouzije jakykoli 1ék bez konzultace s |ékafem, pokud z pfibalového letdku o Iéku mohl sam zjistit, Ze
obsahuje zakazanou latku, ¢i pokud v pfipadé pochyb ohledné léku ¢i pfipravku nekonzultuje tento
s dalsim odbornikem.

Dalsi mozZnosti neuloZeni, zkraceni nebo pozastaveni doby zdkazu ¢innosti pfindsi ustanoveni
¢l. 10.6. Kodexu, a to z dlvodu vyznamné pomoci pfi odhaleni nebo prokazani poruseni
antidopingovych pravidel jinymi osobami nebo pfiznani k poruseni antidopingového pravidla.

Naopak, jedna-li se o opakované poruseni antidopingového pravidla, doba zdkazu ¢innosti se
navysuje v souladu s ustanovenim ¢l. 10.7. Kodexu.

IV. RizENi O PORUSENi ANTIDOPINGOVYCH PRAVIDEL

Rizeni ve véci porudeni pravidel sportovci mezindrodni Urovné (sportovci, ktefi se G&astni svého
sportu na mezindrodni Urovni tak, jak ji definuje prislusna mezinarodni sportovni federace) probihaji
pred organy mezindrodni sportovni federace, a to zpravidla ve dvou instancich. Poté mohou
Ucastnici fizeni podat odvoldni ke CAS, ktery je vylu¢nou konecnou instanci ve vécech rozhodovani
o poruseni antidopingovych pravidel dle Kodexu. Proti ndlezu CAS je moiné vyuZit opravné
prostiedky, které nabizi Svycarska pravni Uprava, tj. ke Svycarskému Federalnimu soudu.

15) BUBNIK, Gerhardt. SeminaF CSTV a MSMT k problematice dopingu. Pravni problematika revidovaného Svétového
antidopingového kodexu. Praha 3.12.1998. Materidl dostupny z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fcms.czecharcher
y.cz%2Ffiles%2Fattachments%2F100%2F572-Smernice-pro-kontrolu-a-postih-dopingu-v-CR-Dr-G-
Bubnik.ppt&ei=voH9UZ2YHcjwsgaiilHgCw&usg=AFQjCNF4-2PGfhoCIDgF2QkmEcL6JDSF1Q

16) Tamtéz.
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Provinéni ostatnich sportovcd jsou projedndvana na néarodni Urovni, obvykle ve dvou instancich
u pfislusného narodniho sportovniho svazu. V Ceské republice je moiné proti kone¢nému
rozhodnuti v ramci narodniho svazu podat odvolani k Rozhodéi komisi Ceského olympijského vyboru.
Pouze samotna WADA, Mezinarodni olympijsky vybor ¢ Mezindrodni paralympijsky vybor
a pFislu$nd mezinarodni federace maji pak pravo odvolat se proti rozhodnuti Rozhodéi komise COV
ke CAS.

Pro fizeni o poruseni antidopingového pravidla jsou predepsany pfisné procesni zasady, mezi které
patti pfedevsim pravo na spravedlivé Fizeni v pfiméfené lhité pred spravedlivym a nestrannym roz-
hodovacim organem, pravo byt spravné a vcas informovan o obvinéni a vyjadfit se k nému,
predkladat ddkazy a navrhovat svédky, pravo na tlumocnika, pravo byt zastoupen pravnim
zastupcem a pravo na odlvodnéné rozhodnuti. Rozsah prezkumu pfitom neni omezen. V pfipadé
odvolani, které nema odkladny ucinek, probiha fizeni de novo véetné mozZnosti predkladat nova
tvrzeni i dukazy.

V. ZAVER

Antidopingova Uprava predstavuje sloZity systém norem, jejichZ vyklad vyZaduje spolupraci pravnikd
s odborniky z ptirodovédnych oborl. Kodex 2015 s sebou vedle novych definic antidopingovych
poruseni prinesl predevsim také dalsi specifikaci ustanoveni o ukladani sankci zakazu cinnosti, ktera
ma umoznit jesté lépe zohlednit individudlni okolnosti jednotlivych pfipad(. Nova diverzifikace
sankci vSak zaroven klade vyssi naroky na vyklad a aplikaci pfislusnych ustanoveni Kodexu v praxi.

Pfi stavajicim slozeni disciplindrnich organG sportovnich svazl, které nejen v Ceské republice
sestdvaji ze soucasnych ¢i byvalych sportovcl daného sportu, je pfinejmensim velmi sloZité v ramci
fizeni o poruseni antidopingového pravidla v prvni fadé dodrzZet vySe vyjmenované procesni zasady.
Co se tyce vykladu a aplikace hmotnépravnich antidopingovych norem, tyto jiZ za Gc¢innosti predchozi
verze Kodexu z roku 2009 pUsobily znac¢né obtize, a nelze ocekavat, Ze v mnoha smérech slozitéjsi
znéni Kodexu 2015 pfinese v tomto ohledu pozitivni zménu.

Lze jen doporudit, aby sportovni svazy svérily rozhodovani antidopingovych pripadud specializované
instituci sloZzené z odbornikd, ktera by byla za timto ucelem vytvorena, a v poZzadovaném rozsahu se
v jeji prospéch vzdaly své disciplindrni kompetence ve vécech dopingu.
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ABSTRAKT:

Prispevok sa zaoberd problematikou manipuldcie $portovych podujati a snahami vysporiadat sa s tymto
negativnym javom. Obsahuje poznatky ziskané praxou a ucastou na medzinarodnych konferenciach. Taktiez
pospisuje vplyv nedavno prijatej novely zakona o hazardnych hrach a navrhy dalSich moznosti ako efektivnejsie
bojovat s tymto problémom.

ABSTRACT/SUMMARY:

The article deals with the issue of manipulation of sports competitions and efforts to deal with this negative
phenomenon. It includes the knowledge gained by practice and participation at international conferences. At the
same time, it describes the influence of the lately approved revision of the gambling act and different kinds of
recommendations on how to combat the problem effectively.

Uvobp

V poslednych rokoch pripisuji medzindrodné organizécie ¢oraz vacsiu doélezZitost podnikat kroky
v boji proti manipulaciam Sportovych podujati, ¢o mozno pripisat narastu po¢tu manipuldcii
a vnimania tohto problému ako globalneho. Délezitym a efektivnym ndstrojom v tomto boji ma byt
Dohovor Rady Eurdpy o boji proti manipuldcii Sportovych podujati prijaty v roku 2014. Tento
dohovor obsahuje komplexné odporucania aplikovatelné na narodnej ako aj medzinarodnej urovni.
Na podporu podpisu tohto Dohovoru organizuje sekretariat Rady Eurdpy regionalne konferencie
o danej problematike a v septembri zorganizovali konferenciu v Strasburgu, na ktort boli pozvané
vietky ¢lenské $taty. Ucastnikmi tychto konferencii boli aj zastupcovia SR a ich poznatky vam
prindsame v nasledujucom ¢lanku.
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MEDZINARODNA KONFERENCIA ,,PROPAGACIA A IMPLEMENTACIA DOHOVORU*

NajdoleZitejSie poznatky z konferencie ,Propagacia a implementacia dohovoru” konanej v Strasburg
v septembri 2016 z medzindrodného pohladu su — prdvny problém tykajuci sa ratifikacie kvoli
mieSaniu pravomoci institdcii uvedenych v Dohovore a nedostatok odbornikov na tuto
problematiku. To sa ukazuje ako vazny problém najma v radoch organov cinnych v trestnom konani
(policia, prokuratura) a sudov, pretoze pokial osoba nema zakladne poznatky o danej problematike,
nevie sa s nou v praxi vysporiadat.

Z pohladu SR je najpodstatnejsie zistenie, Ze ni¢ nebrani podpisu Dohovoru nasim Statom. Doposial
podpisalo Dohovor o manipulacii Sportovych podujati 28 krajin a 2 krajiny uz ho dokonca ratifikovali
(Portugalsko, Norsko).

IMPLEMENTACIA DOHOVORU V SLOVENSKEJ REALITE

Do nasich zakonov sme implementovali priblizne 70 percent obsahu Dohovoru, Slovenska republika
vsak doposial nepodpisala uvedeny dohovor. V podmienkach SR sa podarilo implementovat navrhy
uvedené v Dohovore prostrednictvom viacerych zakonov:
1. V zakone o Sporte 440/2015 Z. z. najma v §94 boli implementované nasledovné navrhy
z Dohovoru: disciplindarne konanie vo veci manipuldcie $portovych sutazi v ramci
narodného Sportového zvazu nezavisle od vysetrovania organov cdinnych v trestnom
konani, ako aj s tym suvisiaca uzka spolupraca s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani za
ucelom ziskania relevantnych informacii. Implementované boli aj zdkazy, ktoré by mali
viest k posilneniu integrity sutazi- zékaz stavkovania pre osoby zainteresované priamo
a nepriamo na Sportovej sutazi a ako aj druh trestu — moznost zakazu akejkolvek ¢innosti
spojenej s danym $portom / vylGéenie z ndrodného $portového zvizu. Zatial sa nepodaril
implementovat zdkaz akejkolvek ¢innosti spojenej so sitaznym Sportom v SR.
2. Vramcinovely Trestného zakona, sa v §336b podarilo zadefinovanie ,Sportovej korupcie”
ako skutkovej podstaty trestného cCinu. Sprisnili sa tresty spojené s opakovanym
a organizovanym ovplyviiovanim vysledkov $portovych sutazi, zaviedla sa trestno-pravna
zodpovednost $portovych klubov / inych pravnickych oséb. Upravené bolo aj poskytnutie
informacii z vySetrovania pre potreby disciplindrneho konania narodného Sportového
zvédzu. Zatial sa v dostatotnej miere nepodarila implementovat ochrana pre osoby
oznamujuce match-fixing — ,, whistlebloweri“.

NOVELA ZAKONA O HAZARDNYCH HRACH

V NR SR bola v roku 2016 po¢as novembrovej schddze schvédlend novela zdkona o hazardnych hrach
— zakon €. 171/2005. Tuto zmenu vitame ako pomoc v boji proti manipulacii Sportovych podujati
a zachovaniu integrity sutazi.

Boli prijaté zmeny, ktoré sme ako futbalovy zvdz navrhovali v pripomienkovom konani — zakaz
stdvkovania na Sportové podujatia hracov do 18 rokov, rovnako sme podporili navrh blokovania
nelegélnych (nelicencovanych) stavkovych spolo¢nosti aj prostrednictvom blokdcie ich web stranok
a tokov penazi medzi uzivatelmi a nelegalnymi prevadzkovatelmi a vytvorenie regulacného organu
pre stavkovy trh na Uzemi Slovenska vratane , on-line” stavkovych kancelarii.

Z naSej praxe vieme, Ze stavkovanie na zmanipulované Sportové podujatia sa robi vacsinou
prostrednictvom online nelegalnych stavkovych spoloénosti, najéastejSie z Azie. Tieto neregulované
spoloc¢nosti nespolupracuju, a preto je velmi tazké zistit mnoZstvo stavenych penazi na konkrétny
zmanipulovany zapas ich zdkaznikom. Rovnako, tym Ze nepodliehaju Ziadnej reguldcii nie je mozné
obmedzit ich ponuku zapasov a stavkovych moznosti.
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Sme toho nazoru, Ze zdpasy do 18 rokov by nemali byt v stavkovej ponuke. V minulosti sa vyskytli
pripady manipulacie zapasov v tychto kategériach, v ktorych ¢asto nejde o vela a nie su pod
drobnohladom verejnosti. Sucasne nechceme, aby mladi hraci boli ohrozovani tlakom
manipuldtorov zdpasov.

Z tychto dévodov z pohladu integrity vitame novelu zdkona o hazardnych hrach, pretoze méze byt
pomocou v boji proti manipuldciam Sportovych podujati.

Stale sa v3ak nepodarilo implementovat velmi dolezité ustanovenia Dohovoru, ktorymi su
zamedzenie stavkovaniu na vybrané stavkové prilezitosti v ramci sitaze daného sportového odvetvia
na Uzemi SR na podnet narodného Sportového zvazu a v poslednej dobe velmi ¢asto spominanej
kld¢ovej poziadavky — vytvorit narodné platformy pre vymenu informacii podstatnych v boji proti
match-fixingu pre relevantné organizacie a Statne organy.

Na zaklade ziskanych poznatkov sme odporudili podpisanie Dohovoru ministrovi skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.

ZAVER

Verime, Ze v buducnosti sa podari upravit v zakone o hazardnych hrach aj nami navrhované délezité
zmeny, ktoré neboli akceptované a to: moznost regulatného organu obmedzit po dohode
s dotknutymi Sportovymi zvazmi zapasy na ktoré bude mozné stavkovat a obmedzenie druhov stavok
na jednotlivé zapasy a vytvorenie narodnej platformy zaoberajticou sa korupciou v Sporte.

Potrebu budovat ndarodni platformu ako miesto pre vymenu informécii a spolupracu
najdoleZitejsich zainteresovanych subjektov na narodnej urovni, rovnako ako kontaktné miesto pre
medzindrodnu spolupracu, povazuju na zaklade poznatkov z medzindrodnych konferencii aj ostatné
Clenské Staty UEFA ako klucovu.

V sucasnosti je viak uz potrebné prejst od paragrafov do praxe a implementovat nase novelizované
zakony, rovnako aj Dohovor v podmienkach ndsho Sportu, ¢o je uloha na jednej strane nelahka, ale
na jednej strane pre samotny Sport a uchovanie jeho zdkladnych principov bezodkladne nevyhnutna.
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ABSTRAKT:

Rozsah tohto ¢lanku je obmedzeny na poskytnutie zékladnych informacii o ucinnych programoch telesnej
vychovy v Spojenych $tatoch americkych. Tento ¢ldnok nebude sudit alebo pripomienkovat systémy Sportového
vzdeldvania v inych krajinach.

ABSTRACT/SUMMARY:

The scope of this article is limited to providing basic information about effective physical education programs in
the United States of America. This article will not judge or make comments on sports education systems in other
countries.

Uvob

Programy telesnej vychovy a $portu na Skoldch zlepSuju fyzické zdravie obyvatelstva akéhokolvek
$tatu a Uspedné programy sa vyvijaju lepSie v spolo¢nosti, v ktorej je podpora Sportu oblubena
a rozsirena.

KIaéovym faktorom, ktory pomohol Amerike mat Uspe$né programy telesnej vychovy a $portu na
Skolach je v kulture spolo¢nosti vzita laska a podpora Sportu. Zaclenenim Sportu do programov
telesnej vychovy, ktorymi sa mladezi vytvara pozitivna skdsenost, vlada vytvorila cyklus podpory,
investicii a aktivnej Gcasti, ktoré v buduicnosti zabezpedia Uspesnost tychto programov.

Tento ¢lanok je uréeny ako prehlad amerického pristupu k telesnej vychove a Sportovym programom
na Skolach pre predstavitefov krajin, ktori vyhodnocuju nové moznosti zlepSenia ich systému
vzdeldvania. Niektoré z metdd, ktoré sa pouzivaji v Spojenych Statoch, mozu fungovat v inych
krajinach, niektoré nemusia byt vhodné, a je na Citatelovi, aby sa rozhodol, ktoré z nich mozu byt
prospesné.

TELESNA VYCHOVA A SPORT: CELIT VYZVAM PRE VEREJNE ZDRAVIE A PRODUKTIVITU

Je to pre nas tazké si predstavit buducnost, v ktorej nebudu Ziadne narodné $portové hviezdy, kedy
olympiada bude bezvyznamna, a ked spolo¢nost bude do zna¢nej miery tvorit neaktivna, letargicka
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populacia s nadvdhou. Je znepokojujice premyslat o budicnosti, v ktorej nezdrava populacia
vyvoldva vysoké naklady na zdravotnu starostlivost a znizenu produktivitu prace. Takato buduicnost
prinesie nizsiu kvalitu Zivota vo vSetkych smeroch, v kazdej krajine, pre kazdého obcéana. Takato
dystopicka buddcnost je mozn3, ale tiez sa jej da vyhnut, a telesna vychova ponuka jedno z rieseni.
Potreba telesnej vychovy a Sportu pre verejné zdravie sa stava Coraz dolezZitejSou. V tejto modernej
dobe existuje mnoho vyziev pre zdravy Zivotny Styl — pohybové aktivity si nahradené sedavym
aktivitami, ako je pozeranie televizie a sedenie pri pocitaci.

Spojené Staty ako bohata, vyspeld krajina celia mnohym naroénym problémom suvisiacich
s pohybovou inaktivitou populdcie a jej obezitou. Telesna vychova, Sportova vychova a rozvoj kultury
lasky k $portu st spdsoby, ktorymi sa USA snaZi tieto problémy riesit. Tazko si moZno predstavit, aké
zIé by v USA mohli byt problémy s pohybovou inaktivitou a obezitou, keby neexistoval pozitivny vplyv
telesnej vychovy a $portu v propagdcii aktivneho a zdravsieho Zivotného Stylu.

Predstavitelia pre vzdeldvanie v Spojenych Statoch si uvedomili, Ze na dosiahnutie Uspechu
v buducnosti, programy vzdelavania musia utvarat hodnoty budlcej generécie eSte pokial je tato
generacia v sSkole, ¢im zdravy Zivotny Styl pre riu ostane navidy prioritou. PoZiadavka telesnej
vychovy a $portu na skolach a aktivnej podpory a financovania tychto programov st spdsoby, ako sa
Amerika vysporiadala s vyzvami pre verejné zdravie a produktivitu.

PRISTUP K TELESNEJ VYCHOVE A SPORTU V AMERICKOM SYSTEME VZDELAVANIA

Telesna vychova v Statnych skoldch a univerzitach v Spojenych Statoch bola ucinnou pri vytvarani
zdravSej populacie prostrednictvom propagacie Sportu a aktivneho Zivota. Americky systém
vzdeldvania nie je dokonaly, ale dosiahol vyznamny Uspech v boji proti nezdravym ucinkom
moderného Zivotného Stylu. Jednym z najlepsich vysledkov v Spojenych statoch bolo vyvinutie
kultdry Sportového nadsenia v spolocnosti.

Americké programy telesnej vychovy, do ktorych patri aj Sport, st zaloZzené na tradi¢nych kultdrnych
hodnotach Uspechu, sutaze, vitazstva, dodrziavania pravidiel a vodcovstva. Na rozdiel od mnohych
krajin, v ktorych sa Sport poskytuje v rdmci Skolskych resp. Sportovych klubov, systém vzdeldvania
Spojenych statoch inkorporuje Sporty a sutaz priamo do predmetu telesnej vychovy a $kolské
regionalne timy pravidelne medzi sebou sutazia. Americké programy telesnej vychovy sa taktiez
pokusaju rozvijat porozumenie pre celoZivotnu fyzicku aktivitu ako kultdrnu hodnotu pre zlep3enie
zdravia vietkych Americ¢anov.

Hodiny telesnej vychovy pomahaju spolo¢nosti rozvijat kultiru zdravia a uznania $portu tym, Ze sa
zacinaju uZ u mladych Studentov, ktori predstavuju novu generdciu ob&anov. Rastuca laska k Sportu
a telesnej vychove v americkej populdcie vytvara pozitivny stupajuci cyklus, ktory napomaha dalsej
podpore programov telesnej vychovy na $kolach a aktivneho a zdravsieho zivotného stylu.

V désledku zdravsej populdcie viada méze ofakdvat nizsie budice naklady na lekarsku starostlivost
a produktivnejsiu pracovnu silu. NavysSe, prioritou vladnych predstavitelov je ndrodna hrdost vo
vitazeni v medzinarodnych Sportovych sutaZiach. Tieto vyhody si motivaciou pre americkd vladu
nadalej rozvijat a dotovat na $kolach telesnu vychovu a Sport.

STRUCENA HISTORIA TELESNEJ VYCHOVY V SPOJENYCH STATOCH

Vyvoj telesnej vychovy ako programu na Skoldach ma v americkej histérii len neddvny pociatok.
Integracia telesnej vychovy do 3$kol sa vyvinula najma v devatnastom storoci. Odkedy vlada
Eisenhowera v roku 1950 stanovila telesnud vychovu za narodnd prioritu, kultirna hodnota Sportu sa
kazdym desatrocim exponencialne zvysuje.

Telesna vychova sa v americkych skolach zacala ujimat koncom devéatnasteho storodia, ale prevazne
bola vyvinutd v druhej polovici dvadsiateho storocia. Narodnd pozornost na nespésobilé
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obyvatelstvo prisla pocas druhej svetovej vojny, kedy viac ako jeden milion muZov nepreslo
zakladnym vysetrenim zdravotného stavu a telesnej zdatnosti potrebnym na to, aby sa stali vojakmi.

Po druhej svetovej vojne bol uskutoc¢neny celostatny test kondicie americkej mladeze a vysledky
preukazali nesposobilt populaciu deti. V reakcii na to, prezident Eisenhower v roku 1956 vytvoril
Radu prezidenta pre oblast kondicie mladeze, ktorej poslanie bolo zlepsit zdravie mladeze, ¢iasto¢ne
podporovanim telesnej vychovy na vsetkych Skolach a prostrednictvom financovania narodnych
reklamnych kampani podporujucich zdravie. Ciefom bolo urobit zdravy Zivotny styl, telesnt zdatnost
a fyzicku kondiciu trvalou stuc¢astou americkej kultdry. Od tej doby tato rada prezidenta (vlady) bola
Uspesna pri presadzovani telesnej vychovy na skolach, rovnako ako Sportu a zdravej fyzickej kondicie
v americkej kulture.

Federalna vlada poskytuje finanéné granty miestnym a Statnym vladam ako stimuly podpory telesnej
vychovy a $portu, ale iba v pripade, e $koly spifiaju ur¢ité pravidld a podmienky. Tento motivaény
pristup umoziuje federalnej vldde USA presadzovat federalne ciele pre vzdeldvacie programy
v miestnych Skolach a verejnych vysokych $kol, a to bez toho, aby tieto skoly Uplne riadila.

Casto sa nespravne tvrdi, 7e federalna vlada USA riadi a financuje koly, pretoze to nie je pravda.
ORGANIZACIA AMERICKEHO SYSTEMU VZDELAVANIA

Poziadavky a priority v telesnej vychove su vaésinou urcéené a riadené v skolach na miestnej tUrovni
— od materskej Skoly po dvanastu triedu (maturitu na strednej skole). V Spojenych sStatoch su
zvycajne tri rozne Urovne $Skol pre tuto fazu vzdeldvania: materské a zdkladné skoly do piatej triedy,
zakladné skoly od Siestej do 6smej triedy a stredné skoly od deviatej do zaverecnej dvanastej triedy.

Regionalne panely dradnikov, tzv. skolské komisie riadia vzdeldvaciu politiku a vydavky na skoly
nachadzajlce sa v ich okrese. Kazda z nich je zloZena z priblizne dvanastich oséb, ktori su voleni
voliémi v ich obvode. Tato komisia vyberie jednu osobu- tzv. superintendanta. ktory riadi Skoly
v okrese.

Hodiny telesnej vychovy su vyzadované vo vacsine $kol od prvej do dvanastej triedy a pocet hodin
tyZzdenne spolu s vyZzadovanymi aktivitami a Sportmi sa znacne liSi v kazdom z viac ako 13.500
Skolskych okresov v Amerike. U¢itelia telesnej vychovy zvy¢ajne musia mat vysokoskolské vzdelanie
v danom odbore. Trénerov $portovych timov niekedy hradia Skoly, ale v mnohych okresoch Sportové
timy trénuju dobrovolnici, ktori v danom Sporte maju skusenosti. Vzhfadom ku spoloc¢enskej
popularite Sportov, je bezné ze kvalifikovani tréneri dobrovolne venuju svoj ¢as na pomoc Sportovym
timom.

Skolské okresy maju zvy€ajne svoje vlastné $portové timy, ktoré proti sebe sutaZia. Najéastejsie timy
su v $portoch ako baseball, americky futbal, futbal, atletika a basketbal. Hokej, plavanie, zapasenie
a mnohé iné dalSie Sporty su taktiez bezné.

Statne univerzity su riadené spravcami, ktorych menuje guvernér z kazdého z 50 $tatov. Kazda
miestna a Stdtna vlada disponuje autondmiou vo vybere svojich vlastnych programov. Bakalarsky
titul vyZaduje Styri roky vzdeldvania a vacSina ucastnikov Sportovych timov su Studenti. Telesnd
vychova je vyZzadovand iba pri niektorych stuprioch, ale tcast studentov v univerzitnych $portovych
timoch je populdrna. Vysoké Skoly platia profesionalnych trénerov, ktori maju dlhoro¢né skusenosti
v danom Sporte.

Federalna vlada Spojenych Statov stanovuje len zakladné pravidla a poskytuje finan¢nu podporu
a finan¢né stimuly na dosiahnutie narodnych cielov v telesnej vychove na skolach a univerzitach.
Vicgina $kol a univerzit prevysuje zékladné poziadavky vlady. Skoly a univerzity nie st prevadzkované
resp. nie su pod kontrolou federalnej viady USA.

Statne skoly v Spojenych $tatoch su tie? silne ovplyvnené a podporované stikromnym sektorom.
Sponzoring Sportovych programov zo strany sukromnych spoloc¢nosti je populdrny najma na
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univerzitnej Urovni. NavySe, mnoho sukromnych organizacii poskytuje informacie, vyskum, napady
a finanénu podporu pre vietky Urovne vzdelavania.

FINANCOVANIE TELESNEJ VYCHOVY A SPORTU vV USA

Peniaze na financovanie vladnych $kél pochadzaju z mnohych zdrojov, ale predovsetkym z dani. Na
miestnej Urovni je hlavnym zdrojom prijmov dan z nehnutelnosti / majetku, ktord je kazdoroc¢ne
hradena rezidentmi. Dodato¢né prijmy pochadzaju z predaja vstupeniek na Sportové podujatia
a zo sponzoringu Sportovych timov. Vydavkové priority pre rozpocty skol su urcené skolskou
komisiou.

Menej ako 10% financnych prostriedkov skoly pochadza od federdlnej vlady a vela z tychto
prostriedkov prichadza v podobe grantov, nie v podobe kazdoro¢nej podpory. KedZe vacésina prijmov
pochdadza od miestnych obcanov aje kontrolovanych miestnymi volenymi predstavitelmi, podpora
tychto programov komunitou je zdsadna. Rastlca popularita Sportu v kultire pomohla miestnym
$kolam zachovat si podporu pre vydavky na telesnd vychovu na skoléach.

Financovanie $portovych programov v statnych vysokych skolach pochadza zo Statnych dani z prijmu
a dalSich dani, skolného od Studentov, predaja vstupeniek na Sportové zapasy a z obchodného
sponzorstva Sportovych timov. Vacsina Sportovych timov na Statnych univerzitach je mimoriadne
populdrna a obchodné spolo¢nosti pouzivaju Sportovy sponzoring a reklamu na zapasoch ako
efektivnu sicast svojich marketingovych stratégii.

ZAVER

Podpora Sportu a telesnej vychovy zo strany vlady prispela k americkej kultire Sportového nadsenia
a svojim niekolko roénym zameranim na mladez v skolach podpora tychto programov rastie s kazdou
dalSou generaciou Ameri¢anov.

Kultira 3Sportového nadSenia sa vyvinula az v poslednych 75 rokoch, ale tento rast bol
exponencidlny. Slava a bohatstvo profesionalneho Sportovca v neddvnej dobe v Amerike motivuje
mladeZ a v buducnosti bude viest k este vd¢sej podpore telesnej vychovy a $portovych programov
na Skolach.

Krajiny uvaZzujice o americkom modeli Sportu a telesnej vychovy na $kolach nesmud odakévat
vysledky zo dia na defi. Mali by sa sustredit na buddcnost vytvorenim kultdry nad3enia pre Sport
u deti. Rozvoj kvalitnych programov telesnej vychovy a infrastruktiry modze nejaky Cas trvat, ale
budice generacie priaznivcov budu deti, ktoré su v sucasnosti v $kole. V3etko ¢o by malo byt
uskutoénené na vytvorenie pozitivnej skisenosti pre $port a telesnu vychovu v $koldch, by malo byt
uskuto€nené ¢o najskor.

S Uspesnou kulturou 3portu a telesnej vychovy na Skoldch mézu vlady vytvorit kultdru Sportu
a kompenzovat negativne a nakladné dosledky nezdravého obyvatelstva.

INTRODUCTION

Physical education programs and sports in schools improve the physical health of the population of
any country, and successful programs develop better when there is popular support for sports in
society.

A key factor which has helped America to have successful physical education programs in schools is
the cultural love and support for sports. By incorporating sports into physical education programs
and by making these a positive experience for youth, government leaders have created a cycle of
support, investment and active participation which ensures successful programs in the future.

This article is meant as an overview of the American approach to physical education and school
sports programs for leaders in other countries who are evaluating new ways to improve their
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education systems. Some of the methods which are used in the United States may work in other
countries, but some may not be appropriate, and it is left to the reader to decide which may be
beneficial.

PHYSICAL EDUCATION AND SPORTS: MEETING THE CHALLENGES FOR PuBLIC HEALTH AND
PRODUCTIVITY

It is difficult for us to imagine a future where there will be no national sports stars, when the
Olympics will be unimportant, and when the society is largely populated with an overweight,
inactive, and lethargic population. It is troubling to think about a future where an unhealthy
population will cause high healthcare costs and reduced business productivity. Such a future would
bring a lower quality of life in every way, in every country, for every citizen. Such a dystopian future
is possible, but also avoidable, and physical education offers one solution.

The need for physical education and sports for public health has become increasingly important.
There are many challenges to healthy living in these modern times, as physical activities are replaced
with sedentary activities like television and sitting at the computer.

The U.S., as a wealthy advanced country, has many challenging problems related to obesity and
inactivity in the population. Physical education, sports education and the development of a cultural
love of sports are ways the USA has tried to address these challenges. One cannot imagine how bad
the problems of obesity and inactivity could be in the USA were it not for the positive influence of
physical education and sports in promoting an active, healthier lifestyle.

Education leaders in the United States have realized that to achieve success in the future, education
programs must shape the values of the next generation while they are in school, so that healthy
lifestyles will always be a priority. The requirement of physical education and sports in schools, and
the active support and funding of such programs, are ways America has dealt with the challenges to
public health and productivity.

THE APPROACH TO PHYSICAL EDUCATION AND SPORTS IN THE AMERICAN EDUCATION
SYSTEM

Physical education programs in government schools and universities in the United States have been
effective in creating a healthier population through the promotion of sports and an active life. The
American education system is not perfect, but it has achieved significant success against the
unhealthy effects of modern lifestyles. One of the best achievements in the U.S. has been to develop
a culture of sports enthusiasm in society.

American physical education programs, which include sports, are based upon the traditional cultural
values of achievement, competition, winning, following rules, and leadership. Unlike many
countries, where sports are provided by school clubs, the U.S. education system incorporates sports
and competition directly into physical education classes and there are regular sports games played
between the school teams of regions. American physical education programs also try to develop an
appreciation for lifelong physical activity as a cultural value for the improved health of all Americans.

Physical education classes help develop a culture of health and sports appreciation among the
population by beginning with young students, who represent the next generation of citizens.
A growing love of sports and physical activity in the American population creates a positive upward
cycle, which encourages continued support for physical education programs in schools and an active,
healthier lifestyle.

As a result of a healthier population, the government can anticipate lower future medical care costs
and a more productive workforce. In addition, the national pride of winning in international sports
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competitions is a priority for government leaders. These benefits are a motivation for the American
government to continue to develop and fund programs physical education and sports in schools.

A BRIEF HISTORY OF PHYSICAL EDUCATION IN THE UNITES STATES

The development of physical education programs in public schools occurred only recently in
American history. Integration of physical education into schools developed mostly in the nineteenth
century. Since the Eisenhower presidential administration made physical education a national
priority in the 1950s, the cultural value of sports has increased exponentially with each decade.

Physical education in American schools began to take root late in the nineteenth century, but largely
developed in the second half of the twentieth century. National attention to an unfit population
came during World War I, when over one million men failed the basic to physical tests to become
soldiers.

After World War Il a national test of America’s youth fitness was conducted and the results showed
an unfit population of children. In response to this, President Eisenhower created the President's
Council on Youth Fitness in 1956, with a mission to improve the health of youth, in part by promoting
physical education in all schools and through funding national advertising campaigns encouraging
fitness. The goal was to make fitness a permanent part of American culture. Since that time, this
government council has been successful in advancing physical education programs in schools as well
as sports and fitness in American culture.

The federal government provides financial grants to the local and state governments as incentives
of support for physical education and sports programs, but only if the schools meet certain
guidelines and conditions. This incentive approach allows the U.S. federal government to promote
federal objectives for education programs in local schools and state universities without completely
controlling the schools.

A common misunderstanding is that the U.S. federal government controls and finances schools, but
this is incorrect.

ORGANIZATION OF THE AMERICAN EDUCATION SYSTEM

The physical education requirements and priorities are mostly determined and managed at the local
level in schools from kindergarten through twelfth grade. There are typically three different school
levels for this phase of education: Elementary schools for kindergarten through grade five, Middle
Schools for grades six through eight, and high schools for grades nine through the final twelfth year.

A regional panel of officials, called school boards, control educational policies and spending for the
schools in their district. Each school board includes approximately twelve individuals who are elected
by the voters in their district. This board selects a superintendant who manages the schools in the
district.

Physical education classes are required by most schools from first grade through twelfth grade and
the number of hours per week and the required activities and sports widely vary among the over
13,500 school districts in America. Physical education teachers are typically required to have
a degree in that subject. Coaches of sports teams are sometimes paid by the schools, but in many
districts sports teams are coached by volunteers who have experience in the sport. Due to the
cultural popularity of sports, it is common to have qualified coaches who volunteer their time to
help team sports.

School districts usually have their own sports teams and they compete against each other. The most
common teams are baseball, American football, soccer, track and field and basketball. Hockey,
swimming, wrestling and many other sports are common as well.
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Government universities are managed by appointed administrators by the governor of each of the
50 states. Each local government and state has autonomy to choose their own programs. A Bachelors
degree requires four years of education, and most of sports team participation is by these students.
Physical education is only required for some degrees but sports team participation is popular.
Universities have paid professional coaches and trainers who have extensive experience in their
sport.

The United States federal government only sets basic guidelines and gives financial support and
financial incentives to achieve national goals in physical education for schools and universities. Most
schools and universities exceed the basic government requirements. Schools and universities are
not operated or controlled by the United States federal government.

Government schools in the United States are also strongly influenced and supported by the private
sector of business and organizations. Business sponsorship of sports programs is especially popular
at the university level. In addition, many private organizations provide information, research, ideas
and financial support for all levels of education.

FUNDING FOR PHYSICAL EDUCATION AND SPORTS IN THE U.S.

Money for funding government schools comes from many sources, but mainly from tax revenue. At
the local level the main source of revenue is a tax on real estate/property, which is paid yearly by
residents. Additional revenue comes from ticket sales to sporting events and from business
sponsorships of sports teams. Spending priorities for the school budgets are determined by the
school boards.

Less than 10 percent of school funding comes from the federal government and much of this money
comes in the form of grants, not in yearly subsidies. Because most revenue is collected from local
citizens, but controlled by local elected officials, community support for programs is essential. The
increasing popularity of sports in the culture has helped local schools to maintain support for
spending on physical education in schools.

The funding for sports programs in state universities comes from state income taxes and other taxes,
tuition fees from students, sports game ticket sales and from business sponsorship of sports teams.
Most state university sports teams are extremely popular and businesses use sports sponsorships
and advertising at games as an effective part of their marketing strategies.

CONCLUSION

Government support for sports and physical education has contributed to an American culture of
sports enthusiasm. By focusing on youth in schools for many years, support for these programs
grows with each generation of Americans.

The culture of sports enthusiasm has developed only in the past 75 years but this growth has been
exponential. The fame and riches of professional sportsman in recent times in America motivates
youth and will lead to even more support for physical education and sports programs in schools in
the future.

Countries considering the American model of sports and physical education in schools must not
expect results overnight. They should concentrate on the future by creating a cultural enthusiasm
for sports in children. Developing quality physical education programs and infrastructure can take
time, but the future generation of supporters will be the children who are in school now. Everything
should be done to create the positive experience for sports and physical education in schools as
early as possible.

With a successful culture of sports and physical education in schools, governments can create
a culture of sports and offset the negative, costly consequences of an unhealthy population.
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ABSTRAKT:

Prispevok sa zaoberd Informacnym systémom v Sporte, jeho vznikom, histériou, si¢asnym stavom a viziou do
buducnosti. Zameriavame sa predovsetkym na vyuZivanie a prinos Informacného systému v Sporte z pohladu
Zékona €. 440/2015 Z.z o $porte a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej ako ,zdkon o $porte”).

ABSTRACT/SUMMARY:

This article deals with the formation of the Information system in sport, its history, actual (current) status and
future vision. We mainly focus on the usage and benefits of the Information system in sport in the context of the
Act on Sports.

Uvop

€lanok sumarizuje informécie o aktudlnom stave a vizii do buducnosti Informaéného systému
v porte (dalej aj ako ,,1S5“) poskytnuté na konferencie ,Sport a pravo 2016“. Spolo¢nost stengl a.s.
vyvija maximalne Usilie v oblasti podpory slovenského 3Sportu, ¢oho vysledkom je aj vznik
Informacného systému v $porte pod spravou Narodného Sportového centra, ktoré nase rieSenie pre
evidenciu klti¢ovych Udajov o osobdach a organizacidch v Sporte vyuZiva uz od roku 2010. V roku 2016
presiel Informacny systém v Sporte vyraznymi Upravami s cielom zabezpedit nové funkcionality
zadefinované v ustanoveniach zdkona ¢.440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Pocas realizacie tychto Uprav prihliadal tim expertov, zlozeny z analytikov a vyvojarov
spolocnosti stengl a.s., ale aj odbornych zamestnancov Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky, Narodného Sportového centra a zastupcu Sportovych zvazov, na to,
aby vysledny systém umoznil Sportovej verejnosti efektivne a bez zbyto¢nej administrativnej zataze
napliiiat literu zakona o 3porte.

HLAVNE CIELE A KLUCOVE VLASTNOSTI ISS

Informacny systém v Sporte vznikol za ucelom zabezpecenia centralizovaného zberu informacii
z oblasti Sportu, zjednodusenia administrativnych procesov vyplyvajiucich z povinnosti zdkona
o Sporte, stransparentnenia vykazovania vynaloZenych finanénych prostriedkov, poskytovania
prehladnych statistik o Sportovcov, Sportovych odbornikoch, Sportovych organizaciach a podujatiach
a spristupnenia zverejriovanych informacii Sportovej verejnosti. Pri tvorbe systému sa kladol déraz
na jeho jednoduchost, prehladnost a poskytnutie dostatoéného uZivatel'ského komfortu pre potreby
zberu a poskytovania jednotlivych informacii.
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Medzi hlavné ciele ISS patria:

e  Vytvorenie a sprava klucovych registrov, ktoré mapuju realny rozsah posobenia
jednotlivych oséb a subjektov v oblasti Sportu.

e Zber a zverejnovanie informacii o ¢innosti v jednotlivych oblastiach v slovenskom Sporte
s moznostou vytvarat rozsiahle Statistické vystupy v ramci jednotlivych registrov.

e Vytvorenie verejného portalu ISS ako centralizovaného informacéného zdroja pre potreby
Sirokej odbornej i laickej Sportovej verejnosti.
Vytvorenie modulu pre zabezpecenie bezpecnosti na Sportovych podujatiach.
Evidencia finanénych prostriedkov verejnej spravy alokovanych v oblasti Sportu v ramci SR.

Medzi kli¢ové vlastnosti ISS patria:
e  Zjednodusenie administrativnych procesov pre $portovu verejnost.
Podpora transparentného prostredia v oblasti Sportu.
Poskytovanie relevantnych a aktualnych statistik.
Sledovanie trendov v oblasti Sportu.
Moznost integracie na verejné registre a informaéné systémy S$portovych organizacii.

KOMPONENTY ISS

Informacny systém v Sporte bol vybudovanych na najnovsich technoldgiach Microsoft s ciefom
zabezpedenia jeho udrZatelného rozvoja do buducnosti. Pri jeho budovani boli pouZite najnovsie
technologické postupy a Standardy vratane vynosu o informacénych systémoch verejnej spravy a na
jeho vyvoji sa podielali odbornici s mnohoroénymi skiisenostami z oblasti budovania informacénych
systémov podporujucich procesy v oblasti Sportu, ako aj odbornici priamo zo Sportovej sféry.

Informacny systém v Sporte prevadzkuje Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky v infrastrukture jeho datového centra.

Cely systém pozostava z databazy, kde sa ukladaju vSetky udaje z Informaéného systému v Sporte
a aplikacnej ¢asti, ktora je navrhnuta tak, aby zabezpecovala na zaklade pristupovych prav a povereni
jednotlivych uZivatelov pristup k definovanej mnozine Gdajov. Aplikaéna Cast je pritom rozdelena na
4 Casti — komponenty, z ktorych kazda poskytuje urcitu Uroven pristupu k idajom a prace s nimi.

1. Slovensky Sportovy portal (http://sport.iedu.sk) je verejne dostupny webovy portal na
ktorom su zverejriované informdcie z registrov Informacného systému v Sporte v zmysle
zakona o Sporte.

2.  Portdl na podévanie Ziadosti v Sporte (http.//ziadosti-sport.iedu.sk) je verejne dostupny
webovy portdl, ktory na zdklade prihlasovacich prdv umozZiuje zaregistrovanym
uzivatelom podavanie a spravu Ziadosti a zverejfiovanie zmluv v Sporte v zmysle zdakona
o Sporte.

3. Intranetova cast Informacného systému v Sporte sluzi na spravu fyzickych a pravnickych
0s6b v Sporte, spravu a schvalovanie Ziadosti a zmluv v $porte a je spristupnena na zaklade
uZivatelskych prav poverenej skupine uZivatelov.

4. Integracné rozhrania sluZia na prepojenie Informacného systému v Sporte na externé
systémy, ktorymi mozu byt referencné registre verejnej spravy, socidlna poistoviia,
informacné systémy jednotlivych Sportovych organizacii.
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Obr. 1 : Komponenty Informaéného systému v Sporte

TECHNOLOGICKY UPDATE A MODUL PRE SPRAVU PRISPEVKU SPORTOVEMU
REPREZENTANTOVI

ESte koncom roka 2015 presiel Informacny systém v $porte technologickym updatom, pocas ktorého
bola zabezpelena implementacia a aktualizacia jednotlivych technickych platforiem, tak aby bola
zabezpecena ich maximalna Uroven bezpecnosti a kompatibility. Technologicky update bol zamerany
aj na optimalizaciu systému z hladiska rychlosti odozvy a funkénosti a efektivnejsie vyuZivanie
systémovych zdrojov. Pocas technologického updatu preslo Upravou aj uZivatelské prostredie, tak
aby sa dosiahla uroven najnovsich standardov spolu so zavedenim responzivneho dizajnu.

Popri technologickom update bol v systéme vytvoreny aj modul pre spravu prispevku $portovému
reprezentantovi a priama integracia 1SS na Socidlnu poistoviiu za G€elom vymeny informacii
o $portovcoch podla zakona ¢. 112/2015 Z. z. o prispevku Sportovému reprezentantovi a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

UPRAVA ISS v ZMYSLE ZAKONA O $PORTE — ETAPA |

Schvalenim zdkona o Sporte vznikla potreba Upravy Informacného systému v Sporte, tak aby
reflektoval potreby tohto zdkona a umoznil jeho uZivatefom plnohodnotné vyuZitie v zmysle
poziadaviek vyplyvajicich z neho. Uprava systému bola rozdelend do niekolkych etdp s cielom
naplnit zdkonom stanovené lehoty. V ramci prvej etapy Uprav Informacného systému v Sporte boli
implementované nasledovné funkcionality:
e  Upravy registrov
o Uprava registra fyzickych osob v $porte (dalej aj ako ,RFO5“) v zmysle §80 zakona
o Sporte,
o Uprava registra pravnickych oséb v $porte (dalej aj ako ,RPO5“) v zmysle §81
zakona o Sporte,
e doplnenia potrebnych ciselnikov a datovych struktur,
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e vytvorenia systému na podavanie Ziadosti,
e podpora procesu zapisu fyzickych oséb do RFOS,
e podpora procesu zépisu pravnickych oséb do RPOS.

Vystupom prvej etapy bola Uprava Slovenského Sportového portdlu ako jednoduchého pristupového
bodu pre $portovu laickd a odborni verejnost (napr. data o Sportoch, zvazoch, kluboch, $portovcoch,
Sportovych odbornikoch...). Slovensky Sportovy portal dostal Uplne novy design a Strukturu
zameranu na publikovanie Udajov z registrov v Sporte vratane responzivneho designu. Rovnako boli
doplnené &asti pre publikovanie Gdajov z RFOS a RPOS.

Druhou castou Uprav bolo vytvorenie Portdlu na poddvanie Ziadosti v Sporte ako nového
komponentu ISS, ktory umoZziiuje manazovanie jednotlivych uzivatelov vratane spravy uZivatelskych
Gétov a profilov Ziadatelov, podavanie Ziadosti RFOS a RPOS.

V casti Ziadosti boli vytvorené elektronické formuldre pre podavanie nasledovnych Ziadosti
s moznostou ukladanie ich rozpracovaného stavu a naslednych Uprav:
e RFOS
zapis nového druhu ¢innosti,
Uprava druhu ¢innosti,
zruSenie druhu ¢innosti,
zrusenie evidencie v registri,
zmena materskej (registrujlcej) organizacie.

O O O O O

e RPOS

zapis Sportovej organizacie,

uznanie narodného Sportového zvazu,
zmena materskej (registrujlcej) organizacie,
zruSenie evidencie v registri.

O O O O

Vyznamnou Upravou presla aj intranetova ¢ast Informaéného systému v $porte tzv. BackOffice, kde
sa realizovali tieto Upravy:
e  Uprava RFOS
o doplnenie chybajlcich / odstranenie nepotrebnych atribdtov,
o  spristupnenie doplnenych registrov pre rolu spravca vlastného zvazu,
o doplnenie tlatového vystupu detailu osoby za u¢elom podpisovania spravnosti
udajov.
e  Uprava RPOS
o doplnenie chybajucich / odstranenie nepotrebnych atributov,
o spristupnenie doplneného registra pre rolu spravca vlastného zvazu,
o doplnenie tladovych vystupov detail organizacie za uUcelom podpisovania
spravnosti udajov.
e Implementacia modulu pre schvalovanie Ziadosti.

V neposlednom rade boli vytvorené integracné rozhranie, ktoré umoznuju prepojenie Informacného
systému v Sporte na externé systémy, ktorymi mozu byt jednotlivé referenéné registre (Register
pravnickych osob, register fyzickych osob, register adries, register priestorovych informacii), moduly
Ustredného portélu verejnej spravy, Socidlna poistoviia a informaéné systémy jednotlivych
Sportovych organizacii.

UPRAVA 1SS v ZMYSLE ZAKONA O $PORTE — ETAPA I

Predmetom druhej etapy uprav Informacného systému v Sporte bolo vytvorenie modulu pre
zverejnovanie zmluvy o sponzorstve v Sporte podla §50 a §51 zakona o Sporte. Pocas implementacie
tohto modulu bolo zabezpecené:
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RozSirenie portalu na podavanie Ziadosti.

e  Registracia poskytovatela sponzorskych prispevkov vratane zaregistrovania zmluvy
o sponzorskej zmluve.
Registracia zmluvy o sponzorskej zmluve k existujlice;j organizacii.
ZruSenie sponzorstva.
Sumarna grafickd interaktivna Statistika, kde si pouZivatel dokaze zistit prehlad
zazmluvnenych prostriedkov a stav ich ¢erpania na zaklade zvolenych kritérii.

DalSou tpravou bolo rozsirenie Informaéného systému v $porte o implementéaciu elektronizovaného
procesu na uznavanie narodného Sportového zvazu v zmysle § 59 zakona o Sporte. V ramci tejto
Upravy bolo potrebné vytvorit proces pre:
e  Podanie Ziadosti o vydanie osvedcenia o uznani za narodny Sportovy zvaz Sportovym
zvazom vratane potrebnych priloh.
e Schvdlenie, alebo zamietnutie podanej Ziadosti.
Zverejnenie vydaného osvedcenia v pripade ak takého osvedcenie ministerstvo skolstva
vyda
e  Zverejnenie zruSenia vydaného osvedcenia v pripade ak takého osvedcenie ministerstvo
Skolstva zrusi.
e  Vytvorenie pisomného rozhodnutia o vydani, alebo zruseni osvedcenia podla
predchadzajucich bodov.

DALSIE UPRAVY ISS V ZMYSLE ZAKONA O $PORTE

Pocas roka 2016 presiel Informacny systém v Sporte vyraznymi Upravami ako na strane
technologickej tak aj na strane implementacie novych funkcionalit s cieflom naplnenia niektorych
ustanoveni zakona o 3porte. Napriek tomu nemézeme tvrdit, Ze systém dnes dokdaze zabezpedit
vsetky procesy definované zakonom o Sporte. Nespornym faktom ostava, Ze elektronizacia tychto
procesov este viac odbremeni Sportovd obec od administrativnych Cinnosti a prinesie este vyssiu
uroven transparentnosti do prostredia Sportu. Medzi dalSie témy a procesy vyplyvajuce priamo zo
zakona o Sporte, ktorych elektronizacia by priniesla vacsi priestor Sportovej odbornej verejnosti
venovat sa primarne $portu a nie administrative okolo neho patria najma:
e  Financovanie Sportu
o Poskytovanie prispevku uznanému Sportu (§68 zakona),
o  Poskytovanie dotacii (§ 70 a 71),
o Prispevok na narodny Sportovy projekt (§75 zdkona),
o Modul vykazovania poutZitia pridelenych prostriedkov.
Zoznam najvykonnejsich $portovcov podla § 58 pism. r) zdkona.
Evidencia Sportovej infrastruktury podla § 82 ods. 2 pism. k) zakona.
Zoznam poskytovatelov prostriedkov zo $tatneho rozpo¢tu na $portovu &innost.
Zoznam prijimatelov verejnych prostriedkov .
Oblast kontroly vykonavanej hlavhym kontrolérom Sportu podla § 61 zakona.
Elektronické volby.
Povinnosti Narodného Sportového zvazu podla §16, §17 a §21.
Dobrovolnictvo.
Cinnost antidopingovej agentury podla § 86 zakona o $porte.
Prispevok na $portovy poukaz.
Zmluvné vztahy v Sporte — § 31 az 51 zdkona + § 80 ods. 2 pism. n) a § 82 ods. 2 pism. j)
zakona.
e Celoslovenské testovanie pohybovych predpokladov Ziakov prvych a tretich ro¢nikov
zakladnych skol podla § 58 pism. p) zakona.
e  Odborna priprava Sportovych odbornikov podla §79 pism. d).
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ABSTRAKT:

Zakon o Sporte definuje novu poziciu v Sportovych organizaciach, ktorym je kontrolér. Medzi ¢innosti kontroléra
patri najméa kontrola pouZitia verejnych prostriedkov, dodrZiavanie rozhodnuti Sportovej organizacie
a dodrziavanie pravnych predpisov $portovou organizaciou. Kontrolér v $portovej organizacii neplni len kontrolnu
funkciu ale hlavne preventivnu funkciu, tak aby Sportovej organizacii nevznikli Ziadne sankcie alebo postihy
z nedodrZiavania pravnych predpisov a to nielen zo pohladu zékona o Sporte ale aj ostatnych pravnych predpisov
platnych v Slovenskej republike a povinnosti vyplyvajicich z medzinarodnych aktov.

ABSTRACT/SUMMARY:

The Act on Sports has defined — introduced a new position in sports organization — the controller. The controller
shall continously carry out control activities focused in particular on the use of public funds, compliance with
legal regulations and compliance with the regulations and decisions of the sports organization. The controller
shall proceed in a manner that prevents any serious breach of any sanctions, measures and other negative
consequences for the sports organisation.

POSTAVENIE KONTROLOROV V SPORTOVYCH ORGANIZACIACH A V SPORTOVYCH ZVAZOCH

Sportové organizacie, ktoré dosiahli dva roky za sebou prijem z verejnych prostriedkov vy$si ako
50.000 Eur ro¢ne dva roky za sebou, maju povinnost vytvorit a obsadit funkciu kontroléra najneskér
do 30 juna nasledujuceho roka.
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Hlavné cinnosti kontroldra je mozné rozdelit do troch hlavnych okruhov:

VEREJNE PROSTRIEDKY

DODRZIAVANIE
ROZHODNUTI $0

DODRZIAVANIE PRAVNYCH
PREDPISOV SO

L

L

L

HOSPODARNOST - vykonanie
¢innosti alebo obstaranie tovarov,
préac a sluzieb v spravnom ¢ase, vo
vhodnom mnoZstve a kvalite za
najlepsiu cenu

_ R <

UCINNOST - pinenie uréenych
cielov a dosahovanie planovanych
vysledkov vzhfadom na pouZité
verejné financie

25 L L

UCELNOST POUZITIA - vztah
medzi uréenym/planovanym Gcelom
pouzitia verejnych financii
a skutoénym ucelom ich vyuZitia

S S 25

EFEKTIVNOST - najvyhodnejsi
vzajomny pomer medzi pouZitymi
verejnymi financiami a dosiahnutymi
vysledkami

Najvyssi organ Procesné

Najvy38i vykonny organ Dariové

Disciplinarne organy Personélne a mzdové

Ostatné organy 50 Uétovné

Aby kontroldr Sportove organizacie zvladol svoju ¢innost musi ovladat najméa nasledovné oblasti:
1. Zékon ¢&. 440/2015 Z. z. o $Sporte a o zmene a doplneni niektorych zakonov spolu
s vyhlaskami ako je
a. Vyhlaska ¢ 110/2016 M3SVVaS SR o odbornej priprave na nadobudnutie
odbornej sposobilosti v Sporte,
b. Vyhladka ¢ 51/2016 Z. z. M5VVa$ SR, ktorou sa ustanovuju zdravotné vykony,
ktoré su sucastou lekarskej prehliadky vrcholového $portovca a talentovaného
Sportovca
2. Svetovy antidopingovy kédex
a. Oznamenie MZV SR €. 262/1993 Z. z. Dohovor proti dopingu Rady EU
3. Zdkon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné
sluzby v zneni neskorsich predpisov
4.  Zéakon ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve
5.  Zakon ¢. 122/2013 o ochrane osobnych tdajov
a. Vyhlagka ¢. 164/2013 Z. z. Vyhlaska Uradu na ochranu osobnych Gdajov
Slovenskej republiky o rozsahu a dokumentdcii bezpe¢nostnych opatreni
6. Zakon ¢.297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane
pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
7. Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
8.  Zakon ¢.343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
a. Vyhlaska ¢. 156/2016 Z. z. Uradu pre verejné obstaravanie, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o spdsobe vypocltu vyslednej hodnotiacej znamky na UGcely
vyhotovenia referencie
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10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

b. Vyhlaska & 157/2016 Z. z. Uradu pre verejné obstaravanie, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o druhoch sutazi navrhov v oblasti architektiry, Uzemného
pldnovania a stavebného inZinierstva, o obsahu sutaznych podmienok
a o Cinnosti poroty

Zékon ¢. 431/2002 Z. z. o Guétovnictve v zneni neskorsich predpisov

a. Postupy uctovania pre podvojné uctovnictvo pre neziskovy sektor

b. Spracovanie Gctovnej zavierky v podvojnom uctovnictve pre neziskovy sektor

c.  Postupy uctovania pre jednoduché uctovnictvo pre neziskoy sektor

d. Spracovanie Uctovnej zavierky v jednoduchom Gcétovnictve pre neziskovy sektor

Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢.663/2007 Z. z., Zakon o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov

Zakon o inspekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci
a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002
Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zéakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach

Zakon 124/2006 Z. z., o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zéakon €. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti

Obéiansky zakonnik ¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov

Obchodny zakonnik ¢. 513/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov

Zéakon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich predpisov

Kontroldr v Sportovej organizacii nepini len kontrolnu funkciu ale hlavne preventivnu funkciu, tak
aby Sportovej organizacii nevznikli Ziadne sankcie alebo postihy z nedodrzZiavania pravnych predpisov
a to nielen zo pohladu zdkona o Sporte ale aj ostatnych pravnych predpisov platnych v Slovenskej
republike a povinnosti vyplyvajucich z medzinarodnych aktov.

Kontrolér vykondva dalsSie ¢innosti, ako su:

Kontroluje dodrziavanie pravnych predpisov Sportovou organizaciou

Kontroluje predpisy a rozhodnutia Sportovej organizacie

Kontroluje predpisy a rozhodnutia Sportovej organizicie s predpismi Sportovych
organizacii, ktorych je Sportovd organizacia ¢lenom

Vykonava konzulta¢nu a poradenski ¢innost

Priebezne kontroluje obsah zapisnic zo zasadnuti najvyssieho orgédnu

Priebezne kontroluje riadne zverejiiovanie zapisnic zo zasadnuti najvy$sieho orgdnu
Kontroluje a upozoriiuje na nesulad povinne zverejiiovanych Udajov a Udajov v zdrojovej
evidencii

Navrhuje preventivne a ndpravné opatrenia pri zisteni zdvainého nedostatku

Urcuje lehotu na odstranenie zdvazného nedostatku

Upozoriuje Statutarny organ, najvyssi organ a najvyssi vykonny orgdn na zistené
nedostatky a odporuca postup

Konzultuje postup s kontrolérom Sportovej organizacie, ktorej je Sportova organizacia
¢lenom, pri zisteni zavazného nedostatku

Vypracuiva vyro¢nu spravu o Cinnosti kontroldra, ktoru predkladd najvyssiemu organu
Sportovej organizacie
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P6sobnost kontrolérov narodnych $portovych zvazov (dalej len ,,NSZ“) a ndrodnym $portovych
organizacii (dalej len ,,NSO“) je rozsirena o nasledovné &innosti:
—  Konzultaéna ¢innost pre kontrolérov $portové organizacie, ktoré st élenmi N5Z a NSO
—  Dozor na pripravou a riadnym priebehom volieb &lenov orgdnov N5Z a NSO
—  Uéast na zasadnutiach volebnej komisie vratane spoéitavania hlasov
—  Zucastnuje sa na zasadnutiach najvysSieho organu, najvysSieho vykonného organu,
kontrolnych orgénov a inych organov N5Z a NSO, ak to povaZuje za potrebné
—  kontroluje postupy a rozhodnutia orgdnov NSZ a NSO s predpismi medzinarodnej
Sportovej organizacie, ktorej je clenom

Kontroldr pri vykondvani svojej ¢innosti by mal dodrZiavat nasledovné principy:
—  princip nezavislosti
—  princip Cestnosti
—  princip objektivnosti
—  princip ml¢anlivosti
—  princip odbornosti
—  princip etického vystupovania a korektnych vztahov

Pri kontrolnej ¢innosti vychadza kontrolér z ustanoveni § 14 zakona o Sporte. V ramci kontrolnej
¢innosti mézeme identifikovat nasledovné fazy kontrolnej €innosti:
1. podnet
analyza podnetu
vyziadanie dokladov od Sportovej organizacie
vyhodnotenie podnetu
Ziadost o odstranenie nedostatku
vyjadrenie $portovej organizacie alebo organu Sportovej organizacie k nedostatku
vypracovanie navrhu spravy o kontrolnej ¢innosti
prerokovanie navrhu spravy o kontrolnej ¢innosti so Sportovou organizaciou alebo
orgdnom Sportovej organizacie voci ktorej podnet smeroval
9. Vypracovanie Sprdvy o kontrolnej ¢innosti
10. Zaslanie spravy o kontrolnej ¢innosti podavatelovi podania

ONOUAWLDN

V pripade, ak Sportova organizacia neodstrdni zisteny nedostatok v urcenej lehote kontrolérom zasle
podnet hlavnému kontrolérovi Sportu do 10 dni po marnom uplynuti lehoty na odstranenie
nedostatku.

Pre 3portovu organizaciu, ktord nezriadi alebo neobsadi funkciu kontroléra, alebo nevytvori
podmienky na nezdvisly vykon kontroly hrozi strata spdsobilosti prijimatela verejnych prostriedkov.
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Ko3ICE EUROPSKE MESTO $PORTU 2016 — NAZORNY PRIKLAD SPOLUPRACE S UCPS PRI

UPLATNENi ZAKONA V PRAXI

KOSICE — EUROPEAN CITY OF SPORT 2016 — AN ILLUSTRATIVE EXAMPLE OF COOPERATION WITH THE
SCIENTIFIC LAW SOCIETY IN APPLICATION OF LAW AT PRACTICE

MGR. IvaN SULEK
Mesto Kosice
Veduci referatu Sportu a mladeze

E-MAIL: [VAN.SULEK@KOSICE.SK

Kru€ovE sLovA:
Kosice — Eurépske mesto Sportu, MladeZ a Sport v meste KoSice, Koncepcia rozvoja Sportu v meste Kosice, Aktivne
Sportujuca mladez, Seminar k Zakonu o Sporte, organizator

KEY WORDS:
Kosice the European City of Sport, Youth and Sport in the City of KoSice, The Concept of developing sport city of
Kosice, Actively doing sports youth, Seminar on the Law on Sport, organizer

ABSTRAKT:

KoSice ziskali pre rok 2016 titul ,,Eurépske mesto Sportu 2016“ a vdaka tomu sa nam podarilo zorganizovat za 9
mesiacov aZz 499 Sportovych podujati. Mesto ma rozvojovy plan pre Sport pod ndzvom , Koncepcia rozvoja Sportu
mesta KoSice na roky 2015 —2020“ schvaleny mestskym zastupitelstvom v aprili 2015, ktory obsahuje planované
investicie a aktivity vo vztahu k mladeznickemu $portu a Sportu pre vetkych.

V roku 2015 celkovo viac ako 61 tisic obyvatelov bolo aktivne zapojenych fudi do Sportovych Cinnosti v meste
Kosice t. j. 25,41 % obyvatelov. V roku 2016 pocet obyvatelov zapojenych do Sportovych ¢innosti vzrastol
minimalne o 10 %, vzhladom na zaznamenany zvyseny pocet aktivit o 100 %.

ABSTRACT/SUMMARY:

Kosice was awarded in 2016 the title of the ,,European City of Sport 2016“ and thanks to this fact we succeeded
to organize - during the relevant 9 months - 499 sport-events in total. The city has its own development plan for
sport called , The Concept of the Development of Sport in the city of KoSice between 2015 — 2020“ — approved
by the City Parliament (Assembly) in April 2015. The plan contains planned investments and activities relating to
the youth sport and the concept of sports for everybody (everyone).

In 2015 more than 61 thousand citizens were actively involved in sport activities in the city of Kosice, i.e. 25,41
% of the total number population of KoSice. In 2016 the number of citizens actively involved in sports increased
by 10 % in regard of the increased number of sport activities by 100 %.

MLADEZ A SPORT V MESTE KOSICE

Kosice ziskali pre rok 2016 titul , Eurépske mesto Sportu 2016“ a vdaka tomu sa nam podarilo
zorganizovat za 9 mesiacov az 499 Sportovych podujati, z toho 308 aktivnych /tzv. rekreacénych/, kde
sa mohla mladeZ zapojit aktivne a 191 pasivnych, kde sa mali moZnost zucastnit ako Sportovi
fanusikovia /pre ziskanie motivécie k Sportu/. Celkovo sa na podujatiach za januar az september
zUcastnilo 383 511 ucastnikov, z toho 284 171 bolo aktivnych a 99 334 pasivnych. Oproti roku 2015
sme zaznamenali aZz 100 percentny narast novych Sportovych podujati v roku 2016.

VLASTNE PODUJATIA:

Mesto Kosice organizuje uz 10 rocnik skolskej Sportove;j ligy pre skolski mladez, ktora je urcenad pre
deti zo socidlne slabsich rodin, alebo deti s nizkou schopnostou asociacie do kolektivu. V roku 2016
bolo do pravidelnej ¢innosti v popoludriajsich hodinach zapojenych 3 a pol tisic deti, ktoré sa sutazili
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v 15 individudlnych a kolektivnych $portoch. Findle ligy nieslo nazov Skolskd Olympiada. Do
Olympiady sa zapojilo aj viac ako tisic deti z materskych skol.

MESTO POSKYTUJE BEZPLATNU UCAST DETi NA TYCHTO HLAVNYCH PODUJATIACH:
e  Medzinarodny maratén mieru — v roku 2016 uz 93. ro¢nik najstarSieho maraténu v Eurépe
a druhého najstarsieho vo svete /2 tisic deti — minimaraton 4,2 km a atletika hrou/
Stvorylka, tanec na Hlavnej ulici — tohto roku uz 9. ro¢nik /8 tisic tane¢nikov/
Plaveckd 24 hodinovka — 10. roénik /2 tisic G€astnikov — Ziakov zakladnych a strednych $kol/
24 hodin na lade — 1. roénik /1 700 ucastnikov, prevazne mladez/
Spartan race Kids /1 500 deti/
Behy: Trojkralovy beh, Night run, Runway run, VSE City run, Spoznaj behom Kosice, Beh
v ZOO a vela dalsich /2 tisic Uéastnikov/
Tri generdcie — dieta, rodi¢, stary rodi¢ /30 druzstiev/
e  Objav svoj Sport I. a ll. — najvacsi nabor do Sportovych klubov na individualne a kolektivne
$porty organizovany mestom /1500 ucastnikov/
e  Dotkni sa hviezd — edukativny program so Sportovou tematikou pre deti od 6 do 10 rokov
/tisic Géastnikov/

Mesto vyhlasilo sufa? o najaktivnejsiu mestsku ¢ast $portu a véetky MC dostali z rozpoétu mesta 10
tisic Eur na organizaciu Sportovych podujati, ktoré si v prevaznej miere venované skolskej mladezi.

Koncom roka 2016 otvorime prvi mestski Sportova materski skolu, ktord bude konkurenciou pre
stcasnu privatnu materska skolu.

IMEDZINARODNE PODUJATIA, DO KTORYCH JE ZAPOJENE MESTO:
e Challenge day /42 826 Gc¢astnikov — zapojené vietky skoly v meste/
e  Move Week /37 poduijati, zapojenych 12 618 obyvatelov/
e  Eurdpsky tyzden Sportu /45 podujati, ¢o bolo az 30% vSetkych 150 nahlasenych podujati,
na ktorych sa podielalo 78 miest a obci Slovenska/
e  Kosice v roku 2016 kandiduju na usporiadanie vyznamného mladeznickeho olympijského
podujatia EYOF 2021, ktorého vysledok sa dozvieme uz koncom oktébra

KONCEPCIA PRACE S MLADEZOU

Mesto ma rozvojovy plan pre Sport pod ndzvom ,Koncepcia rozvoja Sportu mesta KoSice na roky
2015 -2020“ schvdaleny mestskym zastupitelstvom v aprili 2015, ktory obsahuje planované investicie
a aktivity vo vztahu k mladeznickemu 3portu a Sportu pre vietkych.

V stcasnosti je rocny rozpocet mesta na Sport vo vyske 7 milidnov 66 tisic Eur, ktory okrem investicii
do Sportovej infrastruktury zahfa aj dotdcie na mladeznicky Sport, medzindrodné Sportové aktivity
a Sportové aktivity pre verejnost. Z celkového beZného rozpodtu mesta 126 milidnov je podiel
vydavkov na $port v hodnote 5,6 % rocne.

AKTIVNE SPORTUJUCA MLADEZ:

V Kogiciach aktivne posobi viac ako 128 $portovych klubov v 55 druhoch $portu. Sportové kluby
vyuZzivaju mestské Sportové zariadenia — Skolské telocvicne a Skolské Sportové arealy, ktoré su
v zriadovatelskej posobnosti mesta, ako aj Mestsku $portovd halu &i letnd plavareri CH-¢ko v zmysle
$tatlitu osobitného zretela zadarmo, iba za prevédzkové néklady. Sportové zariadenia postavené zo
sukromnych zdrojov na mestskych pozemkoch maju podpisané s mestom zmluvy o bezplatnom
prendjme pozemku, na ktorom Sportové zariadenia stoja. Podmienkou vyhodného prenajmu je
v zmysle osobitného zretela systematickd praca s mladezou a poskytovanie Sportovych sluZieb
Sirokej verejnosti. V pripade Ze Sportové organizacie organizuju v spolupraci s mestom aktivity pre
verejnost, tieto su oslobodené od platenia prenajmu.
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V najvyssej celostatnej sutazi je v individudlnych Sportoch 71 klubov, v druhej najvyssej 4 kluby
a v tretej 3 kluby. V kolektivhych Sportoch mame 20 Sportovych klubov v najvyssej celostatnej sutazi
7 v druhej a 23 v nizsich celostatnych sutaziach. Je to odrazom dobrej prace s mladezou.

POCTY REGISTROVANYCH SPORTOVCOV V ROKU 2015:
e Mladez od 4 do 16 rokov — viac ako 15 000 registrovanych Sportovcov
e Mladez od 17 do 34 rokov — 10 000 Sportovcov
e  Vek 35 aviac rokov, kategdria Masters — 4 000 Sportovcov

Celkovy sucet registrovanych Sportovcov je viac ako 29 tisic, ¢o je 12 % obyvatelov

AKTIVNE ZAPOJENI LUDIA DO SPORTOVYCH CINNOSTi V ROKU 2015:
e  Registrovani Sportovci — 29 tisic obyvatelov
e Neregistrovani Sportovci — pravidelné skolské sutaze a Sportové kruzky — 6 tisic obyvatelov
e  Pravidelne Sportujuci obyvatelia nad 20 rokov — 20 tisic obyvatelov
e  Pocet nepravidelne Sportujucich pocas aktivit mesta — 6 tisic obyvatelov

Celkovo viac ako 61 tisic obyvatelov aktivne zapojenych fudi do Sportovych ¢innosti v meste Kosice
t.. 25,41 % obyvatelov.

V roku 2016 pocet obyvatelov zapojenych do Sportovych Cinnosti vzrastol minimalne o 10 %,
vzhladom na zaznamenany zvySeny pocet aktivit o 100 %.

SEMINAR K NOVEMU ZAKONU O SPORTE — APRiL 2016

Organizator — mesto Kosice
Urcené — vSetkym Sportovym organizacidm v Kosiciach a okoli, povinné pre prijimatelov dotacii od
mesta z verejnych zdrojov
Ucast — 168 Gcastnikov, zastupcov $portovych organizécii — prijimatelov dotacii
Trvanie — 8 hodin prednasok
Témy:
—  Kto je spdsobily byt prijimatelom verejnych prostriedkov
—  Ako maju vyzerat stanovy $portovych organizacii po novom
—  Kto je povinny zriadit funkciu kontroléra v $porte
—  Ako bude fungovat informaény systém v $porte
—  Zmluvné vztahy Sportovcov s klubmi
—  Odvody a dane
—  Sponzorstvo a dobrovolnictvo
—  Predstavenie stranky a aplikacie webového portalu , KoSice Eurépske mesto $portu 2016

Lektori: JUDr. Peter Sepesi., Mgr. Zuzana Zajickova; JUDr. Zaneta Surmajovd, PhD.; Ing. Alica
Fisterova; Mgr., Mgr. Ladislav Krizan PhD.; JUDr. Jaroslav Colldk ml.; Ing. Jan Letko a Mgr. Igor
Sumichrast.

Seminar mal velky uspech, jeho edukativny ciel bol naplneny a tymto sme ako prvé mesto
a samosprava na Slovensku zacali vyznamnu spolupracu s tvorcami zakona, ktord je potrebna pre
prax.

Az na vynimky, bola u vac¢siny Gcéastnikov znalost zakona pred semindarom na nizkej, alebo nulovej
urovni. Po ukonceni semindra sa konali tiez okruhle stoly, kde sa esSte dlho diskutovalo medzi
ucastnikmi a lektormi o konkrétnych situaciach a témach suvisiacich so Sportom.

Kazdému z nas, ¢i uz [udi zodpovednych za Sport v meste, alebo tvorcom zakona a lektorom bolo po
skonceni seminara jasné, Ze Sport a pravo musi byt v symbidze nie iba pri tvorbe zdkonov a ich
zavadzani do praxe, ale po cely Cas.

Aj z vysiie uvedenych dovodov, podpisalo mesto Kosice dohodu o spolupréci s UCPS, ktora bude
prospesna aj pre iné mesta a samospravy.
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LIMITY ZDRUZOVANIA: RIESENIE SPOROV V SPORTE A PRAVNA OCHRANA CLENOV

OBCIANSKYCH ZDRUZENI{ (SO ZAMERANIM NA SPORTOVE ZVAZY)

LIMITS OF THE FREEDOM OF ASSOCIATION: DISPUTE RESOLUTION IN SPORTS AND
LEGAL PROTECTION OF MEMBERS OF CIVIC ASSOCATIONS
(WITH FOCUS ON SPORTS FEDERATIONS)

JUDR. JarRosLAV COLLAK ML.

PRAVNICKA FAKULTA UNIVERZITY PAVLA JOZEFA SAFARIKA v KOSICIACH

KATEDRA OBCIANSKEHO PRAVA — ASISTENT

KATEDRA OBCHODNEHO A HOSPODARSKEHO PRAVA — EXTERNY DOKTORAND

ADVOKATSKA KANCELARIA COLLAK A PARTNERI — ADVOKATSKY KONCIPIENT

UCENA PRAVNICKA SPOLOCNOST — CLEN RADY

SLOVENSKY FUTBALOVY ZVAZ — LEGISLATIVNO-PRAVNA A ETICKA KOMISIA, KOMORA SFZ PRE RIESENIE SPOROV
SLOVENSKY OLYMPIJSKY VYBOR — LEGISLATIVNO-PRAVNA KOMISIE

E-MAIL: JAROSLAV.COLLAK@ UPJS.SK /JAROSLAV.COLLAK @ GMAIL.COM

Kru€ovE sLovA:
obcianske zdruZenie, Sportova organizacia, rozhodnutie, pravna ochrana clena, Zalobca, rieSenie sporov,
Sportové spory, Sportovy zvaz

KEY WORDS:

civic association, sport organization, decision, legal protection of a member, plaintiff, dispute resolution, sports
litigation, sports federation

ABSTRAKT:

V predkladanom prispevku bude rozobratd problematika rieSenia sporov v Sporte. Autor oboznamuje Citatela
s moznymi sposobmi rieSenia sporov v $porte, pricom upozorriuje na niektoré limity konkrétnych druhov riesenia
sporov. Na podklade tychto predpokladov uvazuje o moznostiach pravnej ochrany ¢lenov obcianskych zdruzeni,
nakolko ustanovenia o pravnej ochrane ¢lenov zdruzeni po prebehnutej rekodifikdcii civilného procesného préava
v podmienkach Slovenskej republiky malo za nasledok zru$enie ustanovenia § 15 z.¢. 83/1992 Zb. o zdruZovani
obéanov v zneni neskorsich predpisov. Tymto krokom sa zaviedla CiastoCnd neistota ohladne otazky, kde sa
mé/mdze Elen zdruZenia obrétit v pripade, ak povaZzuje niektoré rozhodnutie zdruZenia za rozhodnutie, ktoré
zasahuje do jeho prav, pravom chranenych zdujmov, postavenia a slobéd.

ABSTRACT/SUMMARY:

The article analyzes the issue of resolving disputes in sport. The author introduces the reader to various methods
of resolving disputes in sport, while highlighting some of the limits for particular types of dispute resolution. On
the basis of these assumptions the author considers the possibility of legal protection of members of civic
associations, since the recast of civil procedural law in the Slovak Republic the provisions on the legal protection
of members of civic associations led to a repeal of § 15 of Act No. 83/1992 Coll. on association of citizens as
amended. This step introduced partial uncertainty about issues where a member of an association should or
could turn to, if he considers decisions of the association a decision that affects his rights, legally protected
interests, status and freedoms.

,Dal by som vsetko ¢o viem, za polovicu toho ¢o neviem.”
Descartes
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|. VSEOBECNY UVOD

Predkladany prispevok autor formuluje ako prakticisticky pravny podklad, ktory nema uvazovat
o preberanej problematike v teoretickej, ¢i rovine de lege ferenda, ale bude sa snazit efektivne
hodnotit zakonnu Upravu a obsah vsetkych relevantnych pravnych predpisov, ktoré sa danej oblasti
dotykaju a ktoré danu oblast normativne formuju. Na zdkonnom podklade sa bude snazit
sumarizovat jednak oblast rieSenia sporov v $porte, a jednak pomenovat pravne moznosti ochrany
¢lenov obcianskych zdruzeni.

Hned' na Uvod treba povedat, preco je oblast (i) rieSenia sporov v $porte Uzko prepojena s oblastou
(i) pravnej ochrany ¢lenov obc¢ianskych zdruzeni, a preco je o tychto oblastiach uvazovat aj v rozsahu
(iii) limitov zdruZovacieho prava ako takého.

Treba povedat, Ze zdruzovanie v Sporte dnes uz nie je mozné chapat iba ako aktivaciu a realizaciu
subjektivneho zdruzovacieho prava. ZdruZovanie v oblasti $portu je dnes potrebné definovat ako (i)
zaujmovu ¢innost v oblasti spolo¢enskych vztahov, ktoré tvoria ,Sport” ako celok, to na zaklade
vyuZivania (iii) zdruZovacieho prava ako pravneho instititu v zmysle z.¢. 83/1991 Zb. Zakon
o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,ZZ0*“). Sport ako taky nie je zdkon &.
440/2015 Z. z. Zékon o $porte (dalej aj ,Z05“) definovany, no zakonodarca prijatim ZOS zvolil ind
cestu ohranicenia, ¢i definovania oblasti Sportu. Urobil to pojmologickym uchopenim vsetkych
¢innosti, ktoré mézu byt v oblasti $portu vykonavané, ¢im fakticky oblast $portu vymedezil.

V zmysle ustanovenia § 3 Z0S sa $portovou ¢innostou rozumie ,vykondvanie, organizovanie,
riadenie, sprdva, podpora alebo rozvoj Sportu”.

V zésade ide o to, Ze je potrebné definovat subjekty, ktoré sa v oblasti $portu mozu zdruzovat. |de
o vietky subjekty, na ktoré mysli ZOS, vietky subjekty, ktoré mozu vykonavat $portovu &innost. Ide
o nasledujuce subjekty:
e  Sportovci
o  profesiondlni
o amatérski
O  neorganizovani
e  Sportové organizacie
o  Sportové kluby
o Sportové zvazy
o ndrodné Sportové zvazy
o narodné Sportové organizacie (SOV, SPV).

Sumarizacia subjektov v $porte hovori o tom, Ze nosnymi prvkami zdruZovania v oblasti Sportu su
$portovci a $portové organizacie. DéleZité je upozornit, Ze Sportovou organizaciou moze byt fakticky
akakolvek pravnickd osoba, ktord vykondva 3portovd ¢innost. Vyplyva to z definicie Sportovej
organizacie:

Sportova organizacia, § 8 ZOS:

e ,Sportovou organizaciou je pravnicka osoba, ktorej predmetom &innosti alebo ciefom &innosti

je Sportova cinnost; Sportovou organizaciou nie je organ verejnej spravy”.

Z uvedenej enumeracie subjektov vyplyva, Ze zdruZovanie v oblasti Sportu bude funkéne naviazané
predovsetkym na subjekty, ktoré vykonavaju spravu a riadenie konkrétneho Sportu. Ide
predovsetkym o Sportové zvazy. Je dobré, ak zakon vytvara situaciu moznosti vzniku tak klasickych
Sportovych zvazov, ako aj narodnych Sportovych zvazov. Narodny Sportovy zvaz je pritom nutné
chapat ako akusi kvalitativnu nadstavbu $portovych zvazov, ktord musi spifiat $pecifické vlastnosti
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a minimélne $tandardy ustanoveni v ustanoveni § 19 a nasl. ZOS. Faktom teda je, Ze na vrchole
organizacie ktoréhokolvek Sportu na Slovenku sa nachadza Sportovy zvaz (dalej aj ,,§Z”1).

Pre ucelenost preberanej témy uvedme, Ze samotna organizdcia, sprava a riadenie konkrétneho
Sportu (Sportového odvetvia) sa bude markatnym spdsobom odliSovat a kvalitativne lisit od inych
odvetvi. Tato skuto€nost je pochopitelna a je prejavom profesionalizacie spravy a riadenia toho —
ktorého Sportu. Organizacné rozvrstvenie a horizontalna i vertikalna systematika organov riadenia
a spravy $portu moze byt v réznych $portoch, rézna. Je dobré poznamenat, 7e $Z mézu zriadovat
svoje organizacné zlozky, to jednak s pravnou subjektivitou, alebo bez pravnej subjektivity
(ustanovenie § 6 ods. 2 pism. d) ZZO). Okrem uvedeného netreba zabudat, 7e NSZ méze zriadovat
obchodné spolocnosti, to za uUcelom riadenia a spravy Sportovej reprezentacie — konkrétne
podnikania v suvislosti so Sportovou reprezentdciou, a taktiez za ucelom vystavby a prevadzky
Sportove;j infrastruktury.

Ustanovenie § 18 ZOS

e  Narodny Sportovy zvaz moze na ucely podnikania v suvislosti so Sportovou reprezentaciou
zaloZit obchodnu spoloc¢nost alebo nadobudndt podiel v obchodnej spoloénosti, ak je v nej
jedinym spolo¢nikom alebo ak je spolo¢nikom spolo¢ne so statom, vyssSim Gzemnym celkom
alebo obcou. Prevod obchodného podielu alebo akcii takej obchodnej spolo¢nosti na iné osoby
je zakazany okrem prevodu obchodného podielu alebo akcii na stat, vyssi tzemny celok alebo
obec.

e Narodny Sportovy zvdz mbze na Géely vystavby a prevadzky Sportovej infrastruktury zalozit
obchodnt spoloénost alebo nadobudndt podiel v obchodnej spoloénosti.

Do uvedenej systematiky sa prirodzene dostavaju Sportové kluby, ¢i Sportovci ako najpocetnejsie
subjekty, ktoré vykondvaju Sportovd ¢innost. Zakonodarca uUcelne, a musime konstatovat Ze
pozitivne stanovil pre SZ povinnl pravnu formu — obéianske zdruZenia. Uvedené legislativne
opatrenie je mozné chapat ako prirodzené odzrkadlenie praktickych skisenosti, Ze sprava a riadenia
$portového odvetvia sa nezaobide bez existencie akejsi ,dohladovej pravomoci $Z nad subjektmi,
ktoré dané Sportové odvetvie tvoria. Tato dohladovd pravomoc nie je myslitelnd a dobre
realizovatelna bez existencie ¢lenského vztahu medzi $Z, a spominanymi subjektmi.

O vlastnostiach vzajomného vztahu, a charakterizovani ¢lenského vztahu medzi $Z a spominanymi
subjektmi nemd predkladany prispevok potenciél pojednévat dlhsiu dobu. Je v3ak potrebné povedat,
7e $Z mozu svojimi zakladatelskymi dokumentmi (stanovy) stanovovat rézne Grovne &lenskych
vztahov (riadny ¢len, pridruzeny ¢len, individudlny ¢len a pod.) a pre rézne urovne Elenstva
stanovovat rézne préva a povinnosti.

Nedd sa nespomenut na konkrétne limity vzniku €&lenského vztahu medzi $portovcom a SZ
v kolektivnych 3Sportoch. Preukdzanie pravneho podkladu ¢&lenstva individudlneho Sportovca
z konkrétnym SZ alebo organizatorom konkrétnej sutaze, turnaja ¢i iného merania sil nezvykne byt
problematicky. Clensky vztah medzi 5Z a §portovcom, ktory vykondava $portovi ¢innost pre a v mene
konkrétneho $portového klubu (na zdklade zmluvného dojednania v rozsahu zmluvnych typov ZOS),
nie je mozné vytvorit zmluvnym dojednanim medzi Sportovcom a Sportovym klubom®. Vztah medzi
$Z a subjektmi, ktoré sa v $porte zdruZuju je dnes mozné pravne odévodiiovat predovietkym (i)
priamym élenskym vztahom na zéklade riadnej registracie subjektu za ¢lena 5, alebo existenciou

1) VSade, kde v nasledujicom texte uvddzame pojem Sportovy zviz, myslime tym aj na ndrodny Sportovy zviz ako jeho kvalitativnu
nadstavbu.

2) Objavuju sa v poslednom obdobi ndzory, ktoré hovoria o tom, Ze ak zmluva medzi Sportovcom a $portovy klubom obsahuje
ustanovenia hovoriace o vytvoreni ¢lenského vztahu medzi Sportovcom a Sportovym zvidzom (ktorého je Sportovy klub ¢lenom)
napr. so znenim ,zmluvné strany prehlasuju a suhlasia, Ze sa podpisom zmluvy stdvaju clenmi Sportového zvizu XYZ...“ - Ze clensky
vztah medzi $portovcom a $Z platne a ucinne vznikol. Takéto nézory je potrebné odmietnut, pretoe na zdklade dvojstranného
prévneho ukonu nie je mozné zaviazat treti subjekt. SZ maju pre prijatie za svojho ¢lena stanovované mnohokrdt zloZité
registracné Ci licencné procesy, ktoré by boli takymto spésobom zdsadne obchddzané a vylucované, co nie je v sulade s pravnym
poriadkom Slovenskej republiky, a nebolo by to v silade ani s predpismi toho — ktorého $Z.
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(ii) prislusnosti osoby k Sportovému zvdzu v pripade, ak st splnené znaky a podmienky pojmu
»prislusnost k $portovej organizacii“.

Ustanovenia § 3, pism.k ZOS:
e Prislusnostou k Sportovej organizacii prislusnost zalozend
o Ucastou v sutaZi za Sportovu organizaciu,
o Uclastou v sutazi organizovanej alebo riadenej Sportovou organizéciou alebo inou
pravnickou osobou fou poverenou organizovanim alebo riadenim sutaze,
o Ucastou na organizovani alebo na riadeni sutaze Sportovou organizaciou alebo inou
pravnickou osobou fou poverenou organizovanim alebo riadenim sutaze,
registraciou za Sportovu organizaciu,
Sportovou reprezentaciou,
¢lenskym vztahom alebo dobrovolnickym vztahom k Sportovej organizacii,
zmluvnym vztahom so $portovou organizéaciou, ktorého predmetom je Sportova ¢innost,
ak ide o Sportovca alebo Sportového odbornika,
o Ucastou na riadeni a sprave $portovej organizacie,
o Ucastou na priprave na sutaz a na sutazi ako sprievodny personal $portovca alebo druzstva,
o prislusnostou k inej $portovej organizacii, ktora je ¢lenom $portovej organizacie,

O O O O

Struktira subjektov, ktora bola ozrejmena vyssie je komplikovana jednak horizontélne, a taktie?
vertikalne. Je zrejmé, Ze v uvedenej Struktire subjektov mozu vznikat spory. Hovorime tentokrat
o sporoch v suvislosti s vykonavanou $portovou ¢innostou. Determinantom ich rieSenia — teda
prejednania a rozhodnutia bude to, &i si konkrétny Sz:

e  zriaduje zvazové organy na rieSenie sporov,

e nezriaduje zvdzové organy na rieSenie sporov.

V pripade, ak si takéto orgény SZ zriaduje je logické a pochopitelné, e svojich ¢lenov zaviaze svojimi
vnutornymi predpismi na povinnost obratit sa na tieto organy v pripade, ak v suvislosti s nimi
vykondvanou $portovou ¢innostou vznikne medzi élenmi spor o prévo, ¢i ind majetkovd hodnotu.
Takéto rieSenie sa zdd proporcionalne, aviak je mozné narazit na polemiku ohladne limitov tejto
povinnosti a to, ¢i $Z méze pokutovat alebo sankcionovat svojich ¢lenov za to, ak sa na tento organ
s prejednanim a vyrieSenim daného sporu neobratia.

To ako, akymi organmi a na zaklade akych predpisov sa tieto spory budu prejednévat rozhoduje
existencia, alebo neexistencia orgdnov zabezpecenia spravodlivosti s ich moinym réznym
charakterom a vlastnostami. Ich sumar sa pokusime poskytnat v dalSej Casti predkladaného
prispevku.

1. RIESENIE SPOROV V SPORTE

ZO0S vytvara ramec organov, ktoré mozu riesit spory v $porte. V struénosti a zjednodusene, spory
v $porte mdZzu byt rieSené nasledujlcimi orgdnmi:

A) ORGANMI NA RIESENIE SPOROV ZRIADENYMI V ZMYSLE USTANOVENIA § 52 Z0$

V tomto pripade orgadnov Sportovej organizdcie pdjde o najrOznejSie orgdny zabezpecenia
spravodlivosti ako napr. komory, senaty ¢i iné organy, ktoré budd konat na zéklade svojich Statutov,
pravidiel, smernic, alebo inych pravidiel konania. Do mnoZiny tychto subjektov nie je moiné
zaradovat stale rozhodcovské stidy o ktorych pojednavame nizsie, nakolko tieto vznikaji a konaju
na zaklade ZORK, a nie na pravnom zéklade uvadzaného ustanovenia ZOS.

Z0S upravuje rie$enie sporov zékonnou reguldciou a Upravou organov na rieenie sporov:

§ 52 VSeobecné ustanovenia

(1) Sportova organizacia vykonava v stlade s jej predpismi pdsobnost na rie$enie sporov podla
odseku 2 nad osobami s jej prislusnostou.

(2) Organy na rieSenie sporov su opravnené
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a) rozhodovat spory vzniknuté v suvislosti so Sportovou ¢&innostou 3portovej
organizacie a 0s6b s jej prislu$nostou,
b) ukladat sankcie a opatrenia za porusenie pravidiel sutaze, predpisov alebo rozhodnuti
organov Sportovej organizacie,
c) preskimavat rozhodnutia orgdnov $portovych organizécii s jej prislusnostou,
d) preskimavat sdlad predpisov Sportovych organizécii s jej prislusnostou s jej
zakladajucim dokumentom v Casti, ktord je pre tieto Sportové organizacie zavazna.
(3) Organy na rieSenie sporov vykonavaju pésobnost podla odseku 2 v stlade s pravidlami sutaze,
predpismi Sportovej organizacie, ku ktorej ma prislusnost, medzindrodnymi Sportovymi
pravidlami, predpismi a rozhodnutiami pri dodrZiavani zasad spravodlivého procesu.
(4) Orgéany Sportovych organizacii rozhodujice spory podla odseku 2 dbaju na to, aby
v rozhodovani o skutkovo a pravne zhodnych pripadoch alebo podobnych pripadoch nevznikali
neoddvodnené rozdiely.

V zmysle ustanovenia § 3 ZOS sa $portovou &innostou rozumie ,vykondvanie, organizovanie,
riadenie, sprdva, podpora alebo rozvoj sportu”. Je zrejmé, Ze o tom, Ci spor vyplyvajlci z konkrétneho
vztahu existujuceho pri vykone $portovej ¢innosti je, alebo nie je prejednatelny pred konkrétnymi
organmi $portovej organizacie rozhoduje charakter a vlastnosti tohto vztahu.

Mame za to, 7e organy zriadené v zmysle ustanovenia § 52 ZOS moziu prejednavat vietky spory,
ktoré vznikaja v rozsahu ZOS, nakolko tie si pokryté ich pravnym zakladom - vznikaju
z vykonavanej Sportovej ¢innosti. To znamena, Ze pred organmi zriadenymi v zmysle ustanovenia
§ 52 Z0S moiu byt prejednavané spory zo vietkych vztahov medzi subjektmi v Sporte, spory
vznikajuce zo vsetkych zmluvnych typov (zmluva o profesionalnom vykonavani Sportu, zmluva
o amatérskom vykonavani Sportu, zmluvy o priprave talentovaného Sportovca, zmluva
o sponzorstve a pod.)

RieSenie sporov a pravna ochrana ¢lenov zdruzenia ($portovej organizacie — v tomto pripade $2) je
prepojend pripadnym zaujmom c¢lena zdruZenia o napadnutie konkrétneho rozhodnutia, ktoré je
vysledkom prejednania a rozhodnutia sporu pred takymto orgdnom SZ. Nie je nezvyklé, 7e 5Z si vo
svojich vnutornych predpisoch upravia moznost ,odvolat” sa na iny zvdzovy organ (najastejsie
pbéjde o odvolacie komisie, vykonny vybor a pod.) Aj pri vyuziti tohto prava podat takto zadefinované
odvolanie viak o odvolani rozhoduje zvazovy organ, ¢o nemusi zaru¢ovat objektivitu a nestrannost
rozhodnutia odvolacieho konania, to predovSetkym v pripadoch, ak by bol Zalovanym samotny zvaz.

V pripade, ak by sa v tychto pripadoch €¢len zdruZenia citil dotknuty na svojich pravach, bude méct
iniciovat civilné sidne konanie pred vieobecnym sidom — to v civilnom sporovom sudnictve podla
ustanoveni CSP. Bude tak méct urobit Zalobou v zmysle ustanovenie § 137 ods. 1 CSP, v ktorej bude
Ziadat napravu nim tvrdeného pravne nesuladného stavu, ktory je zaloZeny napadanym
rozhodnutim. Aj napriek skutocnosti, Ze tento typ Zaloby nie je v ustanoveni § 137 ods. 1 CSP priamo
uvedeny, na zaklade demonstrativneho vypoctu zZaldéb zrejmé, Ze k odmietnutiu spravodlivosti
(denegatio iustitiae) titulom a na zaklade obsahu ¢l. 46 ods. 2 z.&. 460/1992 zb. Ustava (dalej aj
,Ustava“) nemdze dojst.

B) OSOBAMI POCAS PRIEBEHU SUTAZE V ZMYSLE USTANOVENIA § 53 Z0$

Zakon o Sporte riesi aj tzv. riesenie sporov pocas sutaze, to znenim ustanovenia § 53, pricom definuje
aj samotny ,spor v priebehu sutaze”.

Riesenie sporov v priebehu sutaZe

(1) Sporom v priebehu sttaze je spor, ktory vznikol v priebehu konkrétnej hry alebo konkrétneho
Sportového vykonu, a jeho predmetom je posudenie porusenia konkrétneho pravidla sutazZe.

(2) Spory v priebehu stutaZe rozhoduje $portovy rozhodca vedeny v zdrojovej evidencii prislusného
Sportového zvézu. Za sportového rozhodcu sa na ucely riesenia sporov v priebehu sutaZe
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povaZuje aj ind fyzickd osoba urcend na konkrétnu sutaZ Sportovou organizdciou na zdklade
pravidiel sutaZe a predpisov Sportového zvézu.

(3) Spory v priebehu sutaZe rozhoduje $portovy rozhodca bezodkladne poéas siutaZe priamo na
Sportovisku v sulade s pravidlami sutaZe. Ak Sportovy rozhodca rozhodne spor tak, Ze pravidlo
sutaZe porusené bolo, sucasne podla pravidiel sutaZe a predpisov Sportového zvédzu rozhodne
o sankcii alebo o opatreni voci tomu, kto pravidlo porusil.

(4) Rozhodnutie Sportového rozhodcu o spore v priebehu sutaZe je koneéné, ak pravidld sutaze
alebo predpisy sportového zvéizu neustanovuju inak.

Je nutné povedat, Ze mozné napadnutie tychto rozhodnuti je vzhladom na zdkonnu koncepciu akejsi
,pravoplatnosti tychto rozhodnuti“ vo forme konecného charakteru tychto rozhodnuti mozné
vyluéne v pripadoch, ak ich umozriuji napadnut niektoré dalsie vnutorné predpisy dotknutej
Sportovej organizacie.

Odklon od zvazovych Struktdr a napadnutie tychto rozhodnuti pred sidom vSeobecnej sustavy
sudnictva nie je zakonom upraveny. To vSak neznamend, Ze ak sa osoba bude citit dotknuta akymto
rozhodnutim rozhodcu (€l. 46 ods. 2 Ustavy) jednak v pripade (i) ak by existovala moZnost odvolania
sa voci rozhodnutiu $portového rozhodcu, alebo (ii) neexistovala, Ze sa nemdze obratit na vieobecné
sudnictvo so Zalobnym navrhom. Tu vsak vyvstava otazka efektivnosti takéhoto postupu, nakolko
konanie pred vSeobecnym sudnictvom ma isté casové limity, a je otazka, o by dokazalo rozhodnutie
véeobecného sudu zmenit na situacii v Sportovej oblasti. To znamend, Ze napadnutie tychto
rozhodnuti ¢lenom 3$portovej organizicie je mozné, a bude potrebné rozvinit civilné sporové
konanie v zmysle ustanoveni CSP.

€) DISCIPLINARNYMI ORGANMI V ZMYSLE USTANOVENIA § 54 Z0S

Medzi spdsoby rieSenia sporov v Sporte mozno zaradit aj tzv. ,disciplindrne trestanie” &lenov
obtianskych zdruzeni. 5Z mnohokréat zriaduji organy s disciplindrnou pravomocou za Ucelom
disciplinarneho trestania svojich ¢lenov. Ak sa osoba vykonavajlca Sportovu ¢innost v konkrétnej
sutazi previni voci pravidlam tejto sutaze, moze byt vodi jej osobe iniciované disciplinarne konanie
s moznostou uloZenia disciplinarneho trestu, opatrenia alebo inej sankcie.

Povodnym zamerom zdkonodarcu a pracovnej skupiny pripravujicej navrh zakona o Sporte bolo
dokonca vytvorenie jednotného disciplinarneho poriadku pre vietky §porty3, preto konstatovanie
existencie disciplindrnych poriadkov nie je vynimoéné. Na ich zaklade méze byt vodi disciplindrnemu
previneniu vyvodend zo strany na to prislusného disciplinarneho orgédnu voci disciplinarne
previnenému disciplindrna zodpovednost. Existencia takéhoto disciplindrneho trestania musi byt
zaloZzena na pravomoci tohto orgénu disciplinarne konat vo¢i konkrétnej osobe. Podla ustalenej
rozhodovacej praxe stdov sa disciplindrne konanie povaZuje za typ konania, ktoré sa tyka
administrativneho trestania pri¢om jeho vysledok méze zavainym spdsobom zasahovat a zasiahnut
do prav a prdvom chranenych zaujmov fyzickych oséb (blizSie pozri napr. uznesenie Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 5570 45/2011).

Je potrebné uviest, 7e 57 ako $portové organizacie maju povinnost ,zabezpecit vo svojej pésobnosti
dodrZiavanie pravidiel Svetového antidopingového programu, opatreni proti manipuldcii priebehu
a vysledkov sutaZi a inych opatreni proti negativnym javom v Sporte vyplyvajiucich z medzindrodnych
predpisov a rozhodnuti a upravit vo svojich predpisoch negativne javy podla pismena a) ako zdvaZné

3) MIHAL, P.: Zdkon o $porte a disciplindrne konanie, Dostupné online:
http.//www.ucps.sk/Zakon_o_sporte_a_disciplinarne_konanie (navstivené dria 1.11.2016).
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disciplindrne previnenia” (ustanovenie § 8 ods. 6 ZOS). V tomto type povinnosti pre $Z mozno vidiet
vyrazny prvok verejného zdujmu v $porte, zvlast ak ZOS definoval aj samotny verejny za’ujemA.

Rozhodovanie Sportovej organizacie v tomto type konania mozno povazovat za ,spravne trestanie”

tak, ako definuje SSP v ustanoveni § 194:
e Sprdvnym trestanim sa na ucely tohto zdkona rozumie rozhodovanie orgdnov verejnej
spravy o priestupku, spravnom delikte alebo o sankcii za iné podobné protiprdvne konanie.

Uvedené vytvéra situdciu, ze v tomto pripade bude mat Sportova organizécia charakter organu
verejnej spravy v zmysle SSP.

Ustanovenie § 4: Organmi verejnej spravy sa na ucely tohto zdkona rozumeju

a) orgdny stdatnej spravy,

b) orgdny uzemnej samosprdvy, ktorymi su obce, mestd, a v hlavnhom meste Slovenskej
republiky Bratislave a v meste Kosice mestské Casti a samosprdvne kraje,

¢) orgdny zdujmovej samospradvy, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach,
prdavom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a prdvnickej osoby v oblasti
verejnej spradvy,

d) prdvnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o prdvach,
pravom chrdnenych zdujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a prdvnickej osoby v oblasti
verejnej spravy,

e) Stdtne orgdny, iné orgdny alebo subjekty, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie
o prdvach, pravom chrdnenych zdujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a prdvnickej osoby
v oblasti verejnej spravy.

Z0$ preto svojim znenim splnil pri $portovej organizacii, ktord rozhoduje svojim konkrétnym
disciplinarnym organom o disciplinarnom previneni svojho ¢lena, definiciu organu verejnej spravy.
Na zaklade uvedeného, ak by sa osoba, ktorej bolo uloZené disciplinarne opatrenie alebo sankcia
povazovala za osobu dotknutt na svojich pravach a povinnostiach, bude méct iniciovat konanie na
zaklade svojej Zalobnej legitimacie (ustanovenie § 178 SSP) podanim vSeobecnej spravnej Zaloby
(ustanovenie § 177 SSP) v konani podla druhej hlavy tretej Casti SSP — spravna Zaloba vo veciach
spravneho trestania.

K Specifikdm tohto typu konania blizSie pozri komentdr k ustanoveniam 194 a nasl. SSP. Velmi
pozitivnym ,ndstrojom” sudov vieobecného sudnictva je ustanovenie SSP ktoré zaklada tzv. ,plnu
jurisdikciu spravnych sudov” zavedenim sankénej moderacie v ustanoveni § 198 SSP®. Tato vytvdra
sidom moznost menit a tym padom rozhodovanim korigovat disciplinarny dohlad $Z &i véeobecne,
Sportovych organizacii.

4) Verejnym zdujmom v Sporte je podpora a rozvoj Sportu mlddeZe, zabezpecenie pripravy a ucasti Sportovej reprezentdcie
Slovenskej republiky (dalej len ,,Sportovd reprezentdcia”) na vyznamnej sutazi, ochrana integrity Sportu a podpora zdravého
spdsobu Zivota obyvatelstva.
5) Sankcnd moderdcia
(1) Spravny sud méZe na zdklade vysledkov nim vykonaného dokazovania na ndvrh Zalobcu rozsudkom
a) zmenit druh alebo vysku sankcie, aj ked' orgdn verejnej spravy pri jej uloZeni nevybocil zo zékonného ramca sprdvnej uvahy,
ak tdto sankcia je neprimerand povahe skutku alebo by mala pre Zalobcu likvidacny charakter,
b) upustit od uloZenia sankcie, ak ucel spravneho trestania mozno dosiahnut aj samotnym prejednanim veci.
(2) Spravny sud méZe podla odseku 1 rozhodnut len tak, ako mohol podla osobitného predpisu rozhodnut orgdn verejnej spravy.
(3) Ak je Zalobcom fyzicka osoba alebo prdvnickd osoba, ktord bola postihnutd napadnutym rozhodnutim alebo opatrenim orgdnu
verejnej sprdavy, neméze byt spravnym sudom rozhodnuté podla odseku 1 v jej neprospech.
(4) Rozsudok sprdvneho sudu podla odseku 1 nahrddza vyrok rozhodnutia orgdnu verejnej spravy alebo opatrenia orgdnu verejnej
sprdvy v takom rozsahu, v akom bolo rozhodnuté o zmene druhu alebo vyske sankcie alebo upusteni od jej uloZenia.
(5) Vo vyroku rozsudku podla odseku 1 sprévny sud uvedie
a) oznacenie napadnutého rozhodnutia orgdnu verejnej sprdvy alebo opatrenia orgdnu verejnej spravy,
b) druh a vysku sankcie uloZenej orgdnom verejnej sprdvy,
¢) druh a vysku sankcie uloZenej sprévnym sudom alebo upustenie od jej uloZenia.
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Zaujimavostou zakonnej Upravy obsiahnutej v ZOS je pripadné uplatfiovanie si narokov osobou,
ktorej bolo ulozené disciplindrne opatrenie alebo sankcia voci osobe, ktord je skutkovo zodpovedna
za disciplinarne previnenie. Ide predovsetkym o pripady divackeho nésiliae, kedy bude disciplinarne
opatrenie alebo sankcia uloZené Sportovej organizacii za konanie, ktoré je pricitatelné titulom
prislusnosti fyzickej osoby k Sportovej organizacii, avSak podkladom (skutkovym zakladom) pre
uloZenie disciplindrnej sankcie alebo opatrenia bolo prave toto konanie zodpovednej fyzickej osoby
(Sportovec, fanusik, usporiadatel a pod.). Laicky povedané, za vycinanie fanusika bude zodpovedat
Sportovy klub, ale ak mu bude uloZzenad pokuta, bude si ju moct od tohto fanusika uplatfiovat
v sudnom konani. Pre uplatfiovanie si nahrady skody sa postupuje v zmysle OZ (odkaz na ustanovenie
§ 415 a 420 0Z). Zda sa spravne konstatovat, ze v pripade uplatfiovania si nahrady skody zo strany
disciplinarne potrestaného subjektu voci subjektu zodpovednému za konanie tvoriace skutkovy stav,
na zaklade ktorého bolo disciplindarne opatrenie alebo sankcia ulozené, pdjde o konanie v zmysle
CSP, konkrétne Zalobou na plnenie v zmysle ustanovenia § 137 pism. a).

D) STALE ROZHODCOVSKE SUDY

Do okruhu organov, ktoré moézu riesit spory v oblasti Sportu je potrebné zaradovat aj Stéle
rozhodcovské sudy v zmysle z.¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani v zneni neskorsich
predpisov (dalej aj ,ZORK“). Zriad'ovanie, ako aj samotné konanie rozhodcovského sudu nie je
efektivne v predkladanom prispevku detailne rozoberat. Potrebné vsak uviest mantinely
rozhodcovského konania, ktoré upravuje ZORK:

Zakladné ustanovenia, § 1 Predmet Upravy a rozsah pdsobnosti
Tento zédkon upravuje
o  Rozhodovanie sporov vzniknutych z tuzemskych a z medzinarodnych obchodnopravnych
a obcianskopravnych vztahov, ak je miesto rozhodcovského konania v Slovenskej
republike.
o Uznanie a vykon tuzemskych a cudzich rozhodcovskych rozhodnuti v Slovenskej republike.
oV rozhodcovskom konani moZno rozhodovat vsetky spory tykajluce sa pravnych vztahov,
ohladom ktorych mozno uzatvorit dohodu o urovnani’, vratane sporov o urceni, ¢i tu pravo
alebo pravny vztah je alebo nie je.

Musime sa v$ak vyjadrit k istym limitom rozhodcovského konania, predovsetkym v nadviznosti na
charakter vztahu medzi profesionalnym $portovcom a Sportovou organizéciou, pre ktoru Sportovec
vykondva $portovu €innost na zédklade zmluvy o profesionalnom vykonavani $portu. O arbitrabilite
vztahu profesionédlneho $portovca sme pojendavali uz viackrat®, no pre celistvost predkladanej témy
to bude vhodné aj na tomto mieste. V tomto pripade vztahu medzi profesiondlnym $portovcom
a $portovou organizdciou ide o vztah, ktory ma zamestnanecky charakter.

Mame jednoznadne za to, Ze tento vztah nie je arbitrabilny z dévodu limitov rozhodcovského
konania ako takého. K prejedndvaniu majetkovych narokov (sporov) vyplyvajucich

z pracovnopravnych vztahov (sporov) sa uZ vyjadroval aj Najvy3si sud Slovenskej republiky, kedy
rozsudkom z 11. septembra 2013 vydanym pod sp. zn. 1 Cdo/156/2011 judikoval v tejto otazke

6) Z.¢. 1/2014 Z. z. Zdkon o organizovani verejnych Sportovych podujati v zneni neskorsich predpisov, Dostupné online:
http://www.ucps.sk/Zakon_o_organizovani_verejnych_sportovych_podujati_s_dovodovou_spravou (navstivené dria
1.11.2016).

7) Ustanovenie § 585 z.¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov.

8) Blizsie pozri: COLLAK, J.: Arbitrabilita pracovnoprdvnych sporov: Niekolko pozndmok o rieseni pracovnoprdvnych sporov (nielen)
profesiondlnych Sportovcov, IN: Prdvo — Obchod — Ekonomika VI., Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie konanej vo Vysokych
Tatrdch v drioch 26 — 28.10.2016, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach, ISBN: 978-80-8152-443-1, str. 125. TaktieZ: COLLAK,
J.: Kto bude riesit pracovnoprdvne spory profesiondlnych Sportovcov a klubov v Sporte alebo — preco je (vZdy) nutné hladiet z vysky,
dostupné online:
http.//www.ucps.sk/riesenie_pracovnopravnych_sporov_v_sporte_profesionalny_sportovec_klub_jaroslav_collak  (navstivené
dria 31.10.2016).
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negativny zaver (z odévodnenia: ,Rozhodcovské konanie ako alternativa rozhodovania sporov oproti
rozhodovaniu vseobecnych (stdtnych) sudov s nepochybne rasticim vyznamom tak zretelne
prekracuje svoje pévodné poslanie ndstroja pre obchodnikov na riesenie ich vzdajomnych sporov. To,
Ze podla zdkona ¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani sa rozhodcovské konanie neobmedzuje
iba na majetkové spory z obchodnoprdvnych vztahov, ako tomu bolo pri uprave v zdkone ¢. 218/1996
Z. z. 0 rozhodcovskom konani (§ 1, § 2 ods. 1 cit. zakona), ale méZe sa tieZ uplatnit aj na majetkové
spory z ob¢ianskoprdvnych vztahov (§ 1 ods. 1 zdkona), neznamend ale, Ze sa méZe uplatnit /dopadd/
aj na majetkové spory z pracovnych vztahov; pre takéto rozsirenie (extenzivny vyklad) nie je Ziadny
relevantny dévod. Z procesnej normy jasne vyplyva, Ze pri prdvomoci na riesenie majetkovych sporov
sa zvolil postup uvedenia iba dvoch parcidlnych odvetvi, ked'z rozsahu prdvomoci obCianskoprdvneho
sudu (§ 7 ods. 1 O.s.p.) zakonodarca pripustil rozhodovat v konani pred rozhodcovskym orgdnom
majetkové spory z obchodnoprdvnych a z obcianskoprdvnych vztahov.”).

Svojimi zavermi to potvrdzuje aj Poruban: ,So zretelom na tieto vyhody maju zamestndvatelia
zdujem zavddzat aj do pracovnych zmluv rozhodcovské dolozky a umoZznit arbitrabilitu individudlnych
pracovnoprdvnych vztahov mimo tradicnej sudnej sustavy. Takejto inspirdcii Ciastocne napomadha aj
sucasnd prdavna uprava, ked sa zdkonodarca iba obmedzil na skonstatovanie, Ze spory medzi
zamestnancom a zamestndvatelom o ndroky z pracovnoprdvnych vztahov prejedndvaju a rozhoduju
sudy. /§ 14 Zdkonnika prdce (ZP)/. Pracovnoprdvne vztahy su vo svojej podstate majetkovym
vztahom (obe zmluvné strany uzatvdraju zmluvu za tcelom majetkového prospechu: zamestndvatel
za ucelom zisku generovaného zamestnancom a zamestnanec s cielom obdrZat mzdu alebo odmenu).
Nie su uvedené v negativnom vypocte sporov, ktoré nemozno rozhodovat v rozhodcovskom konani
/§ 1 ods. 3 ZoRK/. Pod neurcité slovo ,sudy” /§ 14 ZP/ by tieZ mohol patrit kaZdy orgdn uskutolfiujuci
nezavisly vykon sudnictva. Napriek tomu je potrebné upozornit, Ze aplikovanie zdkona
o rozhodcovskom konani aj na pracovnoprdvne vztah je vylucené, pretoZe Ziadny prdvny predpis
explicitne neumoZiiuje riesenie sporov z pracovnoprdvnych vztahov pred rozhodcovskymi stdmi.
Okrem toho sa rozhodcovské konanie vyvinulo pre potreby podnikatelov. V rdmci obchodnych
vztahov sa vychddza z predpokladu, Ze zmluvné strany su formdlne v rovhom postaveni a maju
odborné predpoklady dohodnut si zmluvné podmienky, vratane rozhodcovskej dolozky. Naopak,
zamestndvatel a zamestnanec nie su v rovnocennom postaveni, a zamestnanec, ako slabsia strana,
méZe byt podstatne znevyhodnend. Prdve na fakticku a ekonomicku nerovnost ucastnikov zmluvnych
vztahov v zamestnaneckych vztahoch reaguje pracovné pravo a poskytuje sidnu ochranu porusenych
alebo ohrozenych prdv vylucne prostrednictvom vseobecnych sudov. @

S takymto zaverom sa da jednoznaéne suhlasit. Ak nie je aj v zmysle citovaného rozhodnutia
Najvys$sieho sudu Slovenskej republiky mozné pred rozhodcovskym sidom rozhodovat majetkovy
spor plyntci z pracovnopravneho sporu, potom argumentum a minori ad maius (od mensieho
k vacsiemu) je mozné zaverovat, Ze pred rozhodcovskym sidom nie je mozné prejedndvat ani
samotny pracovnopravny spor ako taky. Na podporu uvedenych argumentov sa zdd vhodné
upriamit, Ze pracovnopravne spory su aj v zmysle novoprijatych procesnych kédexov v rozsahu
legalneho textu CSP povaZované za spory s ochranou slabsej strany (Druha hlava CSP, treti diel,
Individudlne pracovnopravne spory), ktorym sa pripisuje osobitny procesnopravny rezim'°.

Pre korektnost diskusie treba povedat, Ze sa objavuju aj reakcie a nazory, ktoré hovoria
o arbitrabilite pracovnopravnych sporov Sportovcov pred rozhodcovskymi sadmi™. Konecny zaver si

9) PORUBAN, A.: Prejedndvanie a rozhodovanie pracovnoprdvnych sporov, Zdroj: Verlag Dashéfer, Dostupné online:
http://www.enoviny.sk/print.phtml?cid=68892 (navstivené dria 25.8.2016).

10) Ustanovenie § 316 CSP: ,Individudlny pracovnoprdvny spor na ucely tohto zdkona je spor medzi zamestnancom
a zamestndvatelom vyplyvajlci z pracovnoprdvnych a inych obdobnych pracovnych vztahov”.

11) STEVCEK,M-GABRIS.T-PITEK,L.: Arbitrabilita Sportovych sporov (alebo preco sa pri ,nutnom* hladeni z vysky vidy oplati
pozerat si pod nohy), Dostupné online: http://www.ucps.sk/Arbitrabilita_sportovych_sporov (navstivené dria 31.12.2016).
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vsak bude pravdepodobne musiet urobit Citatel sdm s tym, Ze naSe presvedcenie a pravny nazor
hovori o nonarbitrabilite pracovnopravnych sporov pred stalymi rozhodcovskymi sidmi.

E) ZIADNE ORGANY NA RIESENIE SPOROV

Okrem uvedeného plati, 7e ak SZ nezriadi ani jeden orgéan z hore uvedenej typoldgie, logicky tak
ostava nezodpovedand otazka, kde sa budud spory vznikajlce v takomto Sporte prejednavat. Nie je
mozna ind odpoved, ako nasmerovanie pravnej ochrany ¢lena obcianskeho zdruzenia do civilného
sporového sudnictva v zmysle z.¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok (dalej aj ,,CSP*).

I1l. PRAVNA OCHRANA CLENA OBCIANSKYCH ZDRUZENI

Vychodiskovym Gstavnym pravidlom pravnej ochrany &lena zdruZenia, SZ je ¢l. 46 ods. 2 Ustavy:

e, Kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrdateny rozhodnutim orgdnu verejnej spravy, méze
sa obrdtit na sud, aby preskumal zdkonnost takéhoto rozhodnutia, ak zdkon neustanovi
inak. Z prdvomoci sudu vsak nesmie byt vylucené preskiumanie rozhodnuti tykajucich sa
zakladnych prav a slobéd.

Otazky pravnej ochrany ¢lenov zdruzeni (5Z) a otazky 7aldb vodi rozhodnutiam tychto obéianskych
zdruZeni — ktorymi sa rozhoduje o pravach ¢lenov zdruzeni — méze byt od 1.7.2016 roztrie$teny na
zaklade toho, kto napadané rozhodnutie vydal a v akom type konania do nasledujucich moznych
oblasti (typov):
a) rozhodovanie sporov stalym rozhodcovskym sidom ak ho ma obcianske zdruzenie (zvaz)
zriadené v rozsahu sporov, ktoré su arbitrabilné v zmysle ZORK? = prejednanie
a rozhodnutie o Zalobe na zrusenie rozhodcovského rozsudku sidmi vSeobecnej sustavy
sudov.
V tomto type pravnej ochrany ¢lena zdruzenia pdjde o iniciovanie civilného sporového konania uz
spominanou Zalobou o zrusenie rozhodcovského rozsudku v zmysle ZORK (ustanovenie § 40 a nasl.
ZORK). Konanie pred véeobecnym sidom bude prebiehat podla ustanoveni CSP, pricom bude zacaté
civilné sporové konanie.
b) rozhodovanie sporov orgdnom na riesenie sporov zriadenym v zmysle ustanovenia § 52 Z0$
(komory, senaty, komisie alebo akokolvek nazvané orgiany a pod.) = prejednanie
a rozhodnutie o Zalobe stidmi vSeobecnej stistavy sudnictva.
Ak rozhodoval o pravach a pravom chranenych zaujmoch organ v zmysle ustanovenia § 52 ZOS,
pravna ochrana ¢lena zdruzenia voci tomuto rozhodnutiu hovori o nutnosti vyuzitia zaloby v zmysle
CSP. Ustanovenie § 137 sice prikladmo uvadza, ¢o mozno Zalobou v zmysle CSP v rozsahu ziadosti
o poskytnutie petitdrnej ochrany od sidu poZzadovat, aviak tento nie taxativny vypocet nevylucuje
prejedndvanie 7aléb s inymi petitérnymi navrhmi. Clen zdruZenia sa teda v tomto pripade obrati na
civilny sid a spor bude prejednany v zmysle CSP, pricom ¢len bude vyuZivat Zalobu v zmysle
ustanovenia § 131 a nasl. CSP. Aplikacia SSP a rozvinutia spravneho sidneho konania nie je v tomto
pripade mozna.
c) Rozhodovanie sporov v priebehu sttaze osobami podla ustanovenia § 53 ZOS
Z0S priamo v ustanoveni & 53 ods. 4 uvadza, 7e ,Rozhodnutie $portového rozhodcu o spore
v priebehu sutaze je konecné, ak pravidla sutaze alebo predpisy Sportového zvdazu neustanovuju
inak.” To znamena, Ze rozhodnutie $portového rozhodcu sa da napadnut iba v pripade, ak tento
proces predvidaju a upravuju predpisy daného Sportového zvazu, a to pred organmi zvazu.
Vacsinou, v pripadoch ak moZnost napadnut tieto rozhodnutia, pripadne preskimat tieto
rozhodnutia Sportové predpisy upravuju, péjde o ndvrhy na prieskum tychto rozhodnuti na rozne
nazvané organy — napr. rozhodcovské komisie, Sportovo technické komisie a pod. Nasledné

12) Mimo zamestnaneckych sporov vyplyvajtcich zo zmliv o profesiondlnom vykondvani $portu podla ZoS. Blizsie pozri:
pozn.pod.c.c.8.
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rozhodnutie tychto orgdnov zvazu je nasledne, po jeho vydani mozné napadnut Zalobou v civilnom
sporovom konani v zmysle ustanoveni CSP, nakolko aplikdcia SSP v tomto pripade nie je mozna.

d) Rozhodovanie sporov disciplinarnym organom ob¢ianskeho zdruZenia v zmysle ustanovenia

§ 54 205

Ako bolo uvedené vyssie, v tomto pripade konali organy obcianskeho zdruzenia (zvazov) ako organy
verejnej spravy. Pravnou ochranou ¢lena zdruZenia voci tymto disciplinarnym rozhodnutiam bude
sudny prieskum tychto rozhodnuti v sprdvnom sudnictve podla SSP, to podanim spravnej Zaloby vo
veciach spravneho trestania tak, ako to bolo uvedené vyssie.

NIEKOLKO POZNAMOK K PRAVNEJ OCHRANE CLENA ZDRUZENIA V PRIPADE ,KLASICKEHO“
KONANIA ZDRUZENIA:

V tomto pripade pravnej ochrany ¢lena zdruZenia pdjde o pripady obrany ¢lena zdruZenia voci
klasickym , zdruzendarskym aktom“ alebo v pripade klasickych ,zdruzenarskych sporov”, kedy sa clen
$portovej organizacie bude domahat napr.
e urcenie neplatnosti uznesenia valného zhromazdenia,
urcenie neplatnosti rozhodnutia iného organu Sportovej organizacie,
urcenie neplatnosti pravneho Ukonu organu Sportovej organizacie,
vzniku €lenstva v Sportovej organizacii,
zaniku vlastného ¢lenstva v Sportovej organizacii,
zaniku ¢lenstva iného ¢lena v Sportovej organizacii,
naroky clenov Sportovej organizacie voci inym ¢lenom,
naroky ¢lenov voci Sportovej organizacii samotnej,

V tomto pripade by mala byt poskytovana ochrana ¢lena zdruZenia poskytovana v rozsahu civilného
sporového konania v rozsahu ustanoveni CSP, to rozvinutim civilného sporového konania.

IV. ZAVER

Prispevok poukdazal na niektoré spojitosti medzi problematikou zdruZovania v oblasti Sportu,
rieSenim sporov v Sporte, a pravnou ochranou ¢lena zdruZenia. Zda sa, Ze Ustavnopravna poziadavka
vyjadrend v ¢&l. 46 ods. 2 Ustavy prepaja autonémnost rie$enia sporov v $porte na jednej strane
s existenciou sudnej moci ako takej na strane druhej.

Aj ked je pravomoc vSeobecného sudnictva (a sudov vseobecne) definovana v novoprijatych
procesnych kodexoch spdsobom, ktory hovori o pravomoci vSeobecného sudnictva prejednat
a rozhodnut spor v pripade, ,ak takd prdvomoc nie je zdkonom zverend inému orgdnu” alebo
pravomoc prejednat spory ,ak ich podla zékona neprejedndvaju a nerozhoduju iné orgdny” — toto
zékonné uchopenie a kvalitativne vymedzenie pravomoci sudov nie je mozné vykladat tak, aby
popieralo Ustavou garantované prdvo na sudnu ochranu.

Je viak zrejmé, Ze pravomoc sudu konat (prejednat a rozhodnut spor) nebude dana v pripade
existencie zdkonne zaloZenej pravomoci rozhodcovského sudnictva. V tychto pripadoch ide
0 (zakonodarcom predpokladané) vylicenie pravomoci vSeobecného sudnictva. To vsak neplati
v pripadoch rozhodovania sporov inymi orgdnmi, ako stalymi rozhodcovskymi sudmi, ¢o je prave
pripad zakona o Sporte.

Laicky povedané, aj ked ZOS vytvéra predpoklady pre rozhodovanie sporov organmi $portovej
organizacie (ustanovenie § 52 Z0S), $portovymi rozhodcami (ustanovenie § 53 ZOS) a disciplinarnymi
organmi (ustanovenie § 54 ZOS), pravna ochrana ¢lena zduZenia voéi tymto rozhodnutiam bude
poskytovana sudmi vSeobecnej slstavy sudnictva —to v rozsahu civilného sporového sudnictva, a pri
pravnej ochrane vodi rozhodnutiam disciplindrnych orgdnov v zmysle ustanovenia § 54 ZOS v rozsahu
spravneho sudnictva v zmysle SSP (nakolko v tomto pripade konaju tieto organy ako organy verejnej
spravy v sulade s SSP). Z terminologického hladiska je potrebné podotknut, Ze o ,,sudny prieskum*
sa jedna iba v poslednom pripade v rozsahu poskytovania pravnej ochrany pre ¢lenov zdruzeni
spravnym sudnictvom.
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ABSTRAKT:

Prispevok predstavuje aktualne realizovany spolo¢ny vyskumny projekt UEFA a SFZ, nazvany , Effectiveness of
European Countries” Laws and Regulations Dealing with Match-Fixing“, zameriavajlci sa na odhalenie najnovsich
trendov a najlepsej praxe v boji proti match-fixingu v Statoch UEFA.

ABSTRACT/SUMMARY:

The contribution (article) introduces an ongoing research by the Slovak Football Association supported by UEFA,
aimed at the ,Effectiveness of European Countries” Laws and Regulations Dealing with Match-Fixing“, in order
to uncover the latest trends and best practices in the fight against match-fixing in the legal systems of UEFA
member associations.

Uvob

Problematika ovplyviiovania alebo manipuldcie vysledkov $portovych sutazi (dalej aj ,,match-fixing”)
sa v poslednom obdobi tesi nebyvalému zaujmu. Za vietky priklady staéi uviest kddex olympijského
hnutia pre prevenciu manipulécie $portovych sutazi (Olympic Movement Code on the Prevention of
the Manipulation of Competitionsz), Dohovor Rady Eurépy o manipulacii $portovych sutazi (Council
of Europe Convention on Manipulation of Sports Competitions —the Macolin Conventions), sUvisiacu

1) Prispevok bol spracovany v rdmci projektu VEGA &. 1/0136/15 ,Pravna uprava spravneho trestania“ udeleného Vedeckou
grantovou agenturou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Slovenskej akadémie vied.

2) Dostupné na internete:
https://stillmed.olympic.org/Documents/Commissions_PDFfiles/Ethics/olympic_movement_code_on_the_prevention_of the_
manipulation_of_competitions-2015-en.pdf (navstivené dia 31.10.2016).

3) Dostupné na internete:

https.//rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?”document/d=09000016801cdd7e (navstivené
dnia 31.10.2016). V suvislosti s tymto dohovorom, ktory zatial Slovenska republika nepodpisala, sa v dfioch 20.-21.9.2016 konala
v Strasburgu konferencia na podporu implementiécie tohto dohovoru.

Dohovor Rady Eurépy o manipuldcii Sportovych sutazi ku driu 31.10.2016 (ako driu odovzdania tohto prispevku do tlace)
podpisalo 28 statov, z ktorych ho zatial ratifikovali dva staty (Portugalsko a Norsko). Na vstup Dohovoru do Ucinnosti sa pritom
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priruc¢ku vytvorenu v spolupraci Medzinarodného olympijského vyboru s Interpolom (INTERPOL-IOC
Handbook on Protecting Sport from Competition Manipulation4), prirucku o vySetrovani pripadov
match-fixingu (pod nazvom Resource Guide on Good Practices in the Investigation of Match-Fixing)
vydanu OSN,5 i zriadenie osobitnej jednotky pre vysetrovanie Sportovej korupcie v ramci Europolu.
Tieto medzinarodné a nadnarodné snahy nachddzaju prirodzene svoj odraz aj na vnutrostatne;j,
narodnej urovni. V poslednych rokoch sme tak svedkami novej pravnej Upravy najma v rovine
trestného prava, zavadzajucej skutkovu podstatu trestného Cinu Sportovej korupcie, a to nielen
v podmienkach Slovenskej republiky, kde bola tato skutkova podstata zaradena do Trestného zakona
zakonom o Sporte €. 440/2015 Z. z., ale rovnaky proces mozno sledovat aj v ostatnych eurdpskych
Statoch. Tento trend neprechdadza mi¢anim ani medzinarodné Sportové a osobitne futbalové hnutie.
Uviest tak moZno rozhodovaciu ¢innost Sportového arbitrazneho sudu CAS, ktory sa vo viacerych
pripadoch venoval otazke sankcionovania manipulacie Sportovych sutazi, ako aj procesnych
aspektov vySetrovania takéhoto konania na urovni narodnych zvazov. Vyslovil tak princip, Ze
vinternych $portovych konaniach nemozno trvat na preukazani viny nad vSetky pochybnosti (beyond
reasonable doubt) ako je tomu v trestnom prave, nakolko Sportové organy nedisponuju takymi
vySetrovacimi moznostami ako S$tatne organy, a priklonil sa skér k dbékaznému Standardu
pouzivanému v civilnych konaniach — v terminolégii common law , balance of probabilities” alebo
,comfortable sal“isforction”.6 Aj UEFA si uvedomuje rychle zmeny, ktoré nastavaju v kazdodennej
realite ako aj v pravnej Uprave manipulacie Sportovych sutazi. Odraza sa to najma v osobitnej
Rezolucii UEFA o integrite,7 ale UEFA tieZ za tymto ucelom v lete roku 2016 v rdmci svojej grantove;j
schémy UEFA Research Grant podporila slovensky vyskumny projekt s nazvom ,Effectiveness of
European Countries” Laws and Regulations Dealing with Match-Fixing”, ktory pripravili a v si¢asnosti
riesia zastupcovia Slovenského futbalového zvazu s cieflom preskimania aktualnych pravnych zmien
v $tatoch, ktorych narodné futbalové zvazy su ¢lenmi UEFA. Vystupom projektu ma byt v roku 2017
podrobnad sprava o zrealizovanych zmenach v narodnych pravnych poriadkoch, ale tiez v internych
predpisoch narodnych futbalovych zvazov v suvislosti s prevenciou, vySetrovanim a sankcionovanim
manipuldcie Sportovych (futbalovych) sutazi. Hoci do koneénej spréavy a konecnych vysledkov
vyskumného projektu je eSte daleko, v tomto prispevku poukdieme na aktudlny stav
rozpracovanosti rieSeného projektu, a na niektoré trendy, ktoré sa objavili v doteraz skimanej
vzorke narodnych prdvnych a internych noriem v suvislosti so skimanou problematikou.

vyzaduje aspon 5 ratifikécii, z toho tri musia byt ratifikaciami ¢lenov Rady Eurdpy. Aj napriek tomu, Ze k dne3nému driu tento
Dohovor z uvedeného dovodu oficidlne nevstupil do ucinnosti, viaceré ¢lenské Staty Rady Eurdpy uz podnikli niektoré kroky na
implementdciu ustanoveni tohto Dohovoru do svojho vnutrostatneho pravneho poriadku, a tieZz na posilnenie prevencie,
vySetrovacich postupov ako aj efektivneho sankcionovania manipulacie $portovych sutaZi, a to vo svojom vlasthom
vnutrostatnom zdujme. Istym rizikom dalSieho podpisovania a ratifikovania tohto Dohovoru sa v si¢asnosti javi byt skepticky
pohlad EU, podla ktorej Dohovor nemd ujasnené otazky kompetencii vo vztahu medzi Radou Eurépy, EU a ¢lenskymi $tatmi
tychto organizacii.

4) Dostupné na internete: https.//stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/IOC/What-We-Do/Protecting-
Clean-Athletes/Betting/Education-Awareness-raising/Interpol-IOC-Handbook-on-Protecting-Sport-from-Competition-
Manipulation.pdf# _ga=1.77910100.1932352419.1430747329 (navstivené dna 31.10.2016).

5) Dostupné na internete: https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2016/V1602591-
RESOURCE_GUIDE_ON_GOOD_PRACTICES_IN_THE_INVESTIGATION_OF_MATCH-FIXING.pdf (navstivené dria 31.10.2016).

6) Pozri najma pripad Pobeda (FK Pobeda et al. v. UEFA (CAS 2009/A/1920)) a v riom uvedené jemu predchddzajuce rozhodnutia
CAS. K neskorS$im rozhodnutiam pozri: http://www.asser.nl/SportsLaw/Blog/post/the-cas-jurisprudence-on-match-fixing-in-
football-what-can-we-learn-from-the-turkish-cases-part-1-by-thalia-diathesopoulou (navstivené dria 31.10.2016).;
http://www.asser.nl/SportsLaw/Blog/post/the-cas-jurisprudence-on-match-fixing-in-football-what-can-we-learn-from-the-
turkish-cases-part-2-the-procedural-aspects-by-thalia-diathesopoulou (navstivené dna 31.10.2016).

7) Dostupné na internete:
http://www.uefa.org/MultimediaFiles/Download/uefaorg/MatchFixPrev/02/07/89/27/2078927_DOWNLOAD.pdf (navstivené
dria 31.10.2016).
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VYSKUMNY PROJEKT UEFA ,,EFFECTIVENESS OF EUROPEAN COUNTRIES® LAWS AND REGULATIONS
DEALING WITH MATCH-FIXING” REALIZOVANY V ROKOCH 2016-2017 NA PODE SFZ

Vyskumny projekt, ktory na jar 2016 predloZil tim Slovenského futbalového zvdzu UEFA-e so
Ziadostou o jeho finanénu podporu, sleduje primarne ciel aktualizovania informacii o narodnej
situdcii vo veci manipulovania $portovych sttazi, a to nielen na Grovni ¢lenskych $tatov EU, kde bol
podobny prieskum vykonany v roku 2012,8 ale tiez na Urovni ostatnych Statov, ktorych narodné
futbalové zvazy su ¢lenmi UEFA.

Za tymto ucelom bol pripraveny dotaznik s 32 otazkami, ktory bol rozoslany zamestnancom
narodnych futbalovych zvazov (¢lenov UEFA), ktori maju v pravomoci otazky Sportovej integrity
(v anglickom jazyku sa tato pozicia oznacduje ako , integrity officers”). V dotazniku sa riesitelsky tim
zameral jednak na otazky faktické — o relevantnosti problému match-fixingu v jednotlivych
oslovenych statoch, ale tieZz na otazky pravne (pravna Uprava na Urovni trestného prava ¢i zakona
o Sporte alebo zakona o hazardnych hrach, ako aj internd Gprava narodnych futbalovych zvazov) a na
otazky kriminalistické — ohladom vysetrovacich postupov a spoluprace jednotlivych zdujmovych
skupin (stakeholderov), ktorymi su policia, Sportové zvazy, stavkové kancelarie a Statne organy
s pdsobnostou na tomto Useku.

Hoci celkovo zdruZzuje UEFA 55 zvazov, z tohto poctu do konca oktébra 2016 na dotaznik
zodpovedalo aspon CiastoCne iba 18 zvadzov (vratane Slovenského futbalového zvazu), teda iba jedna
tretina zvizov.? Vzhfadom na to, ze nepredpokladdme dodatocné zodpovedanie dotaznika zvySnymi
dvoma tretinami potencidlnych respondentov, je zrejmé, ze bude potrebné vyuzit iné zdroje
informacii — ziskanych osobnou navstevou alebo vlastnym vyskumom situdcie v uvedenych
krajinach, pripadne zo sprav z aktudlne prebiehajlcej série piatich workshopov10 pre jednotlivé
¢lenské staty Rady Eurdpy, pod nazvom Keep Crime Out of Sport,11 kde si Staty vymienaju skusenosti
s bojom proti manipulacii Sportovych vysledkov (zastupca Slovenskej republiky, resp. Slovenského
futbalového zvazu sa takéhoto workshopu ztéastnil v diioch 25.-26.10.2016 v Bukuresti).

V samotnom dotazniku sa vyskumny tim zameral na niekolko zakladnych otazok, ktorych znenie (len

tych najdélezitejSich) spolu s prehladom odpovedi na ne pripajame pre nazornost v podobe grafov:

o  Cistat daného narodného zvazu podpisal a ratifikoval Dohovor Rady Eurépy o manipuldcii
$portovych sutazi.

® podpisany 10
@ nepodpisany 6

8) Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version_en.pdf (navstivené dna
31.10.2016).

9) Norsko, Dansko, Severné frsko, Svédsko, Finsko, Rakisko, Svajéiarsko, Nemecko, Malta, Litva, Turecko, Madarsko,
Luxembursko, Taliansko, Cierna Hora, Ceska republika, Slovensko a Ukrajina.

10) Dostupné na internete: http://pjp-eu.coe.int/en/web/crime-out-sport/regional-seminars (navstivené dria 31.10.2016).

11) Dostupné na internete: http://pjp-eu.coe.int/en/web/crime-out-sport (navstivené dria 31.10.2016).
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o (i a aké zmeny nastali v danom $tate v legislative stvisiacej s match-fixingom (od roku
2012, od zrealizovania tadie™ tykajucej sa 27 €lenskych $tatov EU)

Zmeny V legislative

@® Ano 11
@ Nie 5

Zmeny v jednotlivych zakonoch

Bl novelizovany

Zakon o Sporte 7x  Trestny zakon 11x Zakon o
hazardnych hrach
3x

e Aky je trend/situdcia match-fixingu (stupajuci, klesajuci) v danom State

na vzostupe

stala

klesajuci trend

12) Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version_en.pdf (navitivené dia
31.10.2016).
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e Akd je uroven spoluprace s vySetrovacimi organmi

vyborna
dobra s komplikaciami
zla

bez spoluprace

o  Cisa spolupraca so zainteresovanymi (policia, stavkové spolo¢nosti atd.) zlepsila vplyvom
zmien v zakone alebo podpisom Dohovoru

® ano, jednoznacne 5
@ ano, mierne 5
@ nie 3

bez legislativnych

31.3% Zmien 3

e  Kolko podnetov bolo v danej krajine obdrzanych na presetrenie podozrivého zapasu od
1.1.2015

0 . I Podnety
40,
30

1T 0000
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e  Ktoré Specialne reguldcie stdvkovania su uplatiované

I pocet krajin
blokovanie nelicen.

blokovanie financii
miadeznicky zakaz
obmedzenie stavok | 0

Zladne

e  Ktoré typy stavok by narodné zvazy zakazali /obmedzili

amatérske sut'aze
nahodné okolnosti
I'ahko manipulovatelné
negativna aktivita

zapasy do 18T.

0 4 8 12

e Akl formu ma spolupraca so stadvkovymi spolo¢nostami

pravidel'na vymena info

bez spoluprace

monit.a analyza zap.

regulacia stavok
Pre jednotlivé respondentské zvazy a nimi poskytnuté odpovede plati, Ze vo velkej Casti Statov doslo
k zmene pravnej Upravy smerom k novému sankcionovaniu alebo prisnejSiemu sankcionovaniu

trestného Cinu $portovej korupcie, resp. vSeobecne manipulacie vysledkov Sportovych sutazi alebo
Sportového podvodu, pricom vo velkej miere ma tato nova uprava formu osobitnej skutkovej

66



TomAs Gasris, Jakus Cavoy WWW.MAGISTEROFFICIORUM. SK

podstaty trestného &inu $portovej korupcie. To je pripad nasledujucich $tatov: Dansko, Cierna Hora,
Malta, Litva, Madarsko, Ukrajina, Turecko a Taliansko.

O zavedeni obdobnej Gpravy v sti¢asnosti uvazuje Svajciarsko, kde sa navrhuje zaviest nové skutkova
podstata ,Sportového podvodu”, kedZe podla aktudlne platnej a ucinnej pravnej Upravy a jej
sudneho vykladu nemozno na Sport aplikovat vSeobecné trestnopravne ustanovenia o podvode.
Podobne nad novou pravnou Upravou uvazuje aj Nemecko, kde sa navrhuje zaviest az dve nové
skutkové podstaty: ,Sportovy stavkovy podvod” a ,manipulacia profesionalnych Sportovych satazi“
—za Ucelom odlisenia pripadov, kedy k manipulacii dojde z inych dévodov nezZ su dévody stavkového
podvodu.

Vynimku spomedzi respondentskych krajin predstavuje napriklad Norsko, ktoré skutkovu podstatu
Sportovej korupcie ani podvodu vo svojej pravnej Uprave nepoznd, a vyuZiva vsSeobecné
trestnopravne ustanovenia o podvode a korupcii, podobne ako Finsko ¢i Rakusko, obe pracujice iba
s konstrukciou podvodu, ¢i Luxembursko aplikujice na Sportovu korupciu vSeobecné ustanovenia
o korupcii.

Svédsko je zase osobitné tym, 7e zaviedlo postih skor na trovni internych predpisov, konkrétne na
urovni celostatnej sportovej konfederacie. V rovine pravnej pritom vyuZiva tiez iba vSeobecné
ustanovenia o aktivnej a pasivnej korupcii.

Pomerne osobitnym je riedenie pouzivané v Severnom irsku, kde sa aplikuji ustanovenia o podvode
podla Zakona o hazardnych hrach (Gambling Act).

Okrem poZiadavky na popis pravnej a faktickej situacie v jednotlivych respondentskych
$tatoch/krajinach vyskumny tim zaroveri poZiadal respondentov aj o poskytnutie vlastnych
postrehov a odporucani k vhodnym postupom pri vySetrovani a sankcionovani match-fixingu. Z takto
ziskanych odporucani, resp. potencialnych vzorovych narodnych rieSeni mozno na tomto mieste
struéne uviest najma nasledujlce in$pirativne stanoviska:

Zaujimavym referovanym rieSenim je podmiefiovanie plnenia zo Statneho rozpoctu v prospech
Sportovych organizacii tym, Ze ndrodné zvazy zavedu internud reguldciu proti manipuldcii Sportovych
vysledkov (takato je prax v Dansku a Rakusku).

Odporucané bolo tiez posilnit spolupracu so stavkovymi kanceldriami, ktord respondenti zhodne
oznacovali za slabu v pripadoch, ak dany s$tat pozna siukromnych poskytovatelov stavkovych sluzieb;
naopak, v pripade statneho monopolu bola tato spolupraca respondentami hodnotena ako vyborna.
V tejto suvislosti by bolo mozné vyuZit skisenosti zo Spojeného kralovstva a z Rakuska, kde sa
udelovanie licencii na poskytovanie prislusnych sluzieb hazardu podmieniuje efektivnou spolupracou
a poskytovanim informdcii potrebnych pre boj s manipulaciou $portovych sutazi.

Pozitivom, ktoré zd6razrovali viaceré staty, bolo vytvorenie narodnej platformy pre boj proti match-
fixingu. Pritom zriadenie takejto platformy si podla narodnych skusenosti nevyzaduje velké naklady
—napriklad nérska platforma zamestnava iba dvoch fudi na plny Gvazok. Istym rieSenim pritom méze
byt aj neoficialna platforma, ako napriklad vo §védsku,13 ¢i polooficialna platforma vo forme
mimovlddnej organizacie ako je tomu v Rakusku, kde je ¢innost takejto platformy navyse doplnend
existenciou $pecializovanej policajnej vysetrovacej jednotky. V Ceskej republike bola obdobne
vytvorena osobitnd komisia pre boj proti manipuldcii Sportovych sutazi, na ktorej vytvoreni sa
podielali Cesky olympijsky vybor, Zvdaz ladového hokeja a Ministerstva financii, vnutra
a spravodlivosti. Tato pomerne aktivne pdsobiaca platforma uZ predlozZila ¢eskému parlamentu
niekolko navrhov na zmeny pravnej Upravy, hoci zatial bez vysledkov.

13) Dostupné na internete: http://minmatch.se/en/home/ (navstivené dia 31.10.2016).
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(whistleblowerov) trestnej Cinnosti stvisiacej s match-fixingom, ¢i pouzivat prostriedky ziskané
z odvodov z hazardu aj na informacné a prevencné kampane v suvislosti s manipulaciami Sportovych
sutazi.

VYZNAM A MOZNE PODOBY NARODNEJ PLATFORMY

Z odpovedi respondentov ankety vykonanej v ramci priblizeného projektu UEFA a SFZ, ako aj
z workshopov organizovanych v rdmci projektu Keep Crime Out of Sport jednoznacne vyplyva, Ze
osobitne efektivnym prostriedkom boja proti manipulacii Sportovych sutazi sa v sucasnosti javi byt
(aj pod vplyvom suvisiaceho Dohovoru Rady Eurdpy) osobitny institut ,,narodnej platformy“ pre boj
proti manipuldcii Sportovych sutazi. Preto tomuto organu budeme na tomto mieste venovat blizsiu
pozornost.

Narodna platforma ma podla predstdv autorov Dohovoru Rady Eurdpy spajat primarne subjekty
poskytujuce sluzby a dozor na stavkovom trhu s predstavitefmi Sportového hnutia a so zastupcami
represivnych zloZiek Statu (policia, prokuratira), v zaujme prevencie ako aj efektivneho vysetrovania
manipulécie Sportovych sutazi. Hoci pritom takéto ndrodné platformy zatial existuju len v niekolkych
Statoch — pricom zrejme najdalej su s fungovanim a vyhodnocovanim efektivity narodnej platformy
pre boj s match-fixingom Spojené kralovstvo (Velkej Britanie a Severného irska) a Francuzsko — Rada
Eurdpy uZ iniciovala vytvorenie ,siete narodnych platforiem” (Network of National Platforms),
nazvanej ,Copenhagen Group”. Jej ¢lenovia su pripraveni prispiet radou aj pripadnym dalsim
zaujemcom spomedzi Clenskych Statov Rady Eurdpy, ktori by potrebovali konzultaciu ohladom
vhodného spdsobu Upravy (postavenia a fungovania) takejto narodnej instittcie.

Aj zo spravy z prvého workshopu Keep Crime Out of Sport pritom vyplyva niekolko vhodnych
odporucani, ktorymi sa mozu inspirovat jednotlivé staty Rady Eurdpy pri vytvarani vlastnej narodnej
platformy — okrem iného sa tak napriklad odporucéa, ze takéto platformy, pokial maju byt efektivne,
nesmu mat viac ako 25 ¢lenov. Zvy€ajne sa pritom stretavaju osobne, Styrikrat do roka, a to na péde
hlavného narodného reguldtora hazardnych hier (UK Gambling Commission,** French Gambling
Regulatory Authority (ARJEL)®) -0 podobny model sa v si¢asnosti snazi aj Svajciarsko. Niektoré iné
Staty, napriklad Dansko a Finsko, naopak zvolili spojenie narodnej platformy s najvysSou autoritou
pre antidoping. Holandsko zasa videlo rieSenie v spolupraci prislusného ministerstva a prokuratury,
a Belgicko podobne v spojeni federdlnej protikorupénej jednotky a federdinej prokuratury.16 Uplne
iny jelg)ristup Rakuska, ktoré platformu vytvorilo iba na péde mimovladnej organizacie Play Fair
Code.

Britska skusenost pritom poukazuje na vhodnost prepojenia prave s regulatorom hazardu, resp.
stavkového trhu, nakolko uz pri udelovani licencie na poskytovanie sluzieb hazardu a stavkovania je
v takom pripade moiné uloZit prevadzkovatelom takychto sluZieb povinnost spoluprace
a poskytovania pozadovanych udajov, a ndsledne je moziné takuto spolupridcu aj efektivne
kontrolovat a vynucovat. NavySe mnohi operatori aj sami dobrovolne podpisali memoranda
o spoluprdci so $portovymi organizaciami (narodnymi zvdzmi) za U¢elom vymeny informacii o moznej
manipuldcii, a zucastnuju sa tiez ¢innosti v rdmci samotného britského Sports Betting Integrity
Forum,18 ktoré predstavuje vlastnu narodnu platformu zdruzujucu zastupcov regulacnych organov

14) Dostupné na internete: http://www.gamblingcommission.gov.uk/Home.aspx (navstivené dia 31.10.2016).
15) Dostupné na internete: http://www.arjel.fr/-Role-et-missions-.html (navstivené dia 31.10.2016).

16) Z belgickej praxe je mozné vyzdvihnut osobitne zriadenie telefonickej linky a osobitnej webovej stranky:
www.footballfraud.be (navstivené dria 31.10.2016).

17) Dostupné na internete: http://www.playfaircode.at/startseite/ (navstivené dia 31.10.2016).

18) Dostupné na internete: http://www.sbif.uk/home.aspx (navstivené dria 31.10.2016).
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pre hazard, zastupcov Sportového hnutia, predstavitelov poskytovatelov sluzieb hazardu
(stavkovych sluzieb), Statnych organov a osobitne policie.

ZAVER

Prispevok mal za ciel predstavit aktualne realizovany spolo¢ny vyskumny projekt UEFA a SFZ,
nazvany ,Effectiveness of European Countries” Laws and Regulations Dealing with Match-Fixing”,
zameriavajlci sa na odhalenie najnovsich trendov a najlepsSej praxe v boji proti match-fixingu
v domovskych statoch clenskych zvdazov UEFA. Z vystupov realizovaného dotaznikového vyskumu
v ramci tohto projektu, ako aj z prebiehajucich workshopov v ramci projektu Keep Crime Out Of
Sport, a tiez zo samotného Dohovoru Rady Eurdpy proti manipulacii Sportovych sutazi pritom
vyplynul osobitne velky vyznam tzv. ,narodnej platformy” pre boj proti manipulacii Sportovych
sutazi. V prispevku sme sa tiez pokusili naznadit, akymi cestami sa uberaju staty, ktoré su v zriadeni
takejto platformy o niekolko krokov pred Slovenskou republikou. Z ich skudsenosti vyplyva
odporucanie, aby sa takato platforma vytvorila na péde narodného reguldtora pred dozor nad
hazardnymi hrami, ktorym je v pripade Slovenskej republiky Finanéné riaditelstvo, ktoré ma
pripravovanou novelou zakona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach zéaroven ziskat aj ulohu
dozorujliceho organu nad zakdzanou ponukou stavkovania a hazardu prostrednictvom zahrani¢nych
poskytovatelov na zahraniénych webovych sidlach. Prave v prepojeni budtcej narodnej platformy
s touto ¢innostou pritom podla nasho nazoru mozno vidiet potencialnu pridand hodnotu takéhoto
insStituciondlneho rieSenia. Nevyhnutnym predpokladom uUspesnosti platformy vsak bude tiez
zapojenie prislusnikov policajnych vysetrovacich zloZiek, prokuratury, ako aj zastupcov sikromnych
poskytovatelov hazardnych sluzieb, ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, a zastupcov
aspof najvyznamnejsich $portovych zvdzov, na ktorych sutaze sa predpoklada zameranie pripadnych
manipulaénych pokusov. Pritom v3ak treba mat na pamati aj skuto¢nost, Ze nie kazdd manipulacia
$portovych vysledkov musi nevyhnutne suvisiet so stdvkovanim. Rovnako moéze byt v hre aj ,len”
postup Sportového timu v sutazi, ¢i iné zaujmy, ktorych odhalovanie tiez mozno zverit do pésobnosti
slovenskej narodnej platformy pre boj proti match-fixingu. V3etky suvisiace otazky pritom treba
premysliet a zvazit ¢o najrychlejsie, aj s ohladom na Zelanie, aby Slovenska republika podpisala
a ratifikovala suvisiaci Dohovor Rady Eurépy ¢o najskor.
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NAVRH NOVEHO ZAKONA O REGISTRI MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACIi
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KEY WORDS:
non-governmental organizations (NGOs), register of NGOs, statutory bodies, legal certainty, civic associations
and their organizational units

ABSTRAKT:

Na Slovensku aktudlne existuje viac ako 50000 mimovladnych neziskovych organizacii (MNO — nadacii,
neinvesti¢nych fondov, neziskovych organizacii poskytujlcich vieobecne prospesné sluzby, obcianskych zdruzeni
a organizacii s medzindrodnym prvkom), ktoré spadaju do pésobnosti Ministerstva vnuatra SR, pricom drvivd
vacsinu z nich tvoria obcianske zdruZenia. Tieto obcianske zdruZenia spolu s dalSou pravnou formou —
organizaciami s medzinarodnym prvkom, nemaju legislativne zavedeny oficidlny register, z ktorého by kazdému
boli jasné v3etky zakladné Gdaje o MNO — a to najmé kto je Statutdrnym organom opravnenym konat v mene
organizacie. Navrh jednotného zdkona o registri MNO reaguje na celospolocenské poZiadavky na vyriesenie
tohto, ale aj dalSich problémov, ktoré vyplynuli z praxe registrového organu, ale aj mimovladnych neziskovych
organizacii.

ABSTRACT/SUMMARY:

In Slovakia, currently there are more than 50,000 NGOs (NGOs — foundations, non-investment funds, non-profit
organizations providing public beneficial services, civic associations and organizations with an international
element) which fall under the Ministry of Interior of the Slovak Republic, while the vast majority of them are civic
associations. These civil society organizations alongside with other legal forms of legal entities — organizations
with an international element, have no official register from which everyone would get basic information on
NGOs — and especially who is the statutory body authorized to act on behalf of the organization. The Bill on the
Register of NGOs reacts to society-wide demands to resolve this matter, as well as other problems arising from
the practice of a registering body, but also from NGOs as well.

Uvop

Legislativa neziskového sektora je roztrieStena do mnozstva individudlnych zdkonov — &i uZ
dotykajucich sa prdvnych foriem mimovlddnych neziskovych organizacii (dalej len ,,MNO“),
zakladnych institutov obcianskej spoloc¢nosti (dobrovolnictvo, peticie, zhromaZzdovanie, verejné
zbierky,...), alebo verejnoprospesnych oblasti (socidlna pomoc, Sport, ...). Neexistencia jednotnej,
komplexnej a konzistentnej pravnej Upravy neziskového sektora je vysledkom viacerych faktorov,
ktoré sa podpisali pod sucasny stav legislativy, napr.:
e  Nové zakony upravujuce neziskovy sektor vznikali postupne od roku 1990, ked'boli prijaté prvé
zakony upravujuce fungovanie neziskového sektora a obcianskej spoloc¢nosti (napr. zdkon
o zdruZovani obéanov €. 83/1990 Zb.; zakon o zhromazdovacom prave ¢. 84/1990 Zb.; zdkon
o peticnom prave ¢. 85/1990 Zb. a dalsie) po zmene spolo¢enského zriadenia, pricom iné
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zakladné bunky (dobrovolnictvo, sponzoring, verejna prospesnost,...) naopak dlhodobo vébec
neboli alebo ani stéle nie st oSetrené legislativou a sp6sobuju tak pomalsi rozvoj sektora, snahu
o hladanie alternativnych, polooficidlnych rieSeni a iné komplikacie v praxi. Niektoré zdkony
upravujuce legislativu institutov obcianskej spolocnosti resp. verejnoprospesné oblasti boli
prijaté alebo novelizované aZ po roku 2010 (napr. zakon o dobrovolnictve ¢. 406/2011 Z. z.,
zakon o verejnych zbierkach ¢. 162/2014 Z. z., zakon o Sporte ¢. 440/2015 Z. z. a iné)

e Neziskovy sektor odmietol po roku 2002 snahy o pripravu jednotného Zakonnika neziskového
prava, ktory by komplexne upravil neziskovy sektor, ako predcasné a prilis ambicidzne.

Zakony sa tak vyvijaju osamotene v zavislosti od toho, nakolko aktivni su lidri v danej oblasti (napr.
asignacia, verejné zbierky, dobrovolnictvo,...).

Dlhodobo neriesenym problémom je fungovanie zdruzeni ob¢anov z pohladu pravnych vztahov
a vztahov k (najma) orgdnom verejnej moci. Podla zakona o zdruZzovani obéanov maju sice zdruzenia
povinnost nahldsit zmeny stanov registrovému organu (Ministerstvo vnutra SR) do 15 dni od ich
schvélenia (§11 ods. 1 zakona o zdruZovani obcanov), ale zdkon sucasne neuklada sankciu za
neohldsenie tychto zmien, ¢oho vysledkom je, Ze registrovy organ a teda ani celd spolotnost nema
k dispozicii aktudlne a spravne zdkladné udaje o zdruZeniach obcanov. Suvisiacou komplikaciou je,
Ze registrovému organu sa neoznamuje, kto je Statutdrny orgdn opravneny konat v mene zdruzenia
(iba ak by bol uvedeny v samotnych stanovach zdruZenia). ZdruZzenie si tak podla svojich stanov
ustanovi Statutara, ale Standardne nema povinnost nahlasit tuto informaciu a ak ju aj registrovému
organu nahlasi, tak ten ju nema kam zapisat — zdkon o zdruzovani obéanov nezaviedol oficidlny
,register zdruzeni“, iba akusi formu ich evidencie (dostupnd aj on-line na http://www.ives.sk
/registre/startoz.do). V tejto evidencii sa zapisuju iba najzdkladnejSie Gdaje — nazov zdruzZenia, sidlo,
1€O, datum vzniku, datum vstupu do likvidacie a ddtum zaniku a popripade aj oblasti ¢innosti, ak to
registrovy organ dokaze z navrhu na registraciu a stanov identifikovat. Udaj s ndzvom ,$tatutarny
organ” sa v tejto evidencii nenachadza, ¢o spOsobuje nemoznost ziskat oficidlny vypis, resp.
potvrdenie z registra, kto je Statutdrnym orgdnom zdruZenia — verejna sprava tym padom nevie,
s kym ma komunikovat; banky nevedia, komu maji umoznit pristup na ucet; firmy nevedia, s kym
mozu podpisat zmluvy, atd. Neexistencia oficialneho registra a aktualnych udajov v iom sa nésledne
prakticky nahradzuje mnozstvom dokumentov — vyzaduje sa zdpisnica zo zasadnutia najvyssieho
orgdnu zdruZenia, na ktorom bol ustanoveny Statutdrny organ; nasledne sa to kontroluje voci
registrovanym stanovam, ¢i ustanovenie prebehlo v sulade s nimi,... atd.

Novo prijimanad ind legislativa taktieZ pozaduje vyuZitie registrov MNO, resp. aj zapis roznych tdajov

do registra, ¢o v pripade MNO bez registrov nie je mozné. Tu su konkrétne priklady:

e Vtomto roku ucéinny Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osob ¢. 91/2016 Z. z. zavadza
tresty aj pre pravnické osoby, priCom na viacerych miestach (paragrafoch) hovori o ,registri,
zapisom v ktorom pravnicka osoba vznikd“ (napr. v §30 a inde). Analogicky sa sice da evidencia
obcianskych zdruzeni pouzit namiesto registra, nie je to vSak Uplne pravne Cisté.

e  Zakon e-Governmente ¢. 305/2013 Z. z. poZzadoval, aby organy verejnej spravy komunikovali
s pravnickymi osobami elektronicky (cez internet). Vzhfadom na to, Ze mnozZstvo pravnickych
0sOb, resp. ich Statutdrnych organov nemali aktivovany elektronicky obciansky preukaz
s bezpeénostnym osobnym kédom tzv. BOK kdédom, bola Géinnost povinného pouZivania
elektronickej schranky pre pravnické osoby posunuta na rok 2017 s vynimkou MNO, ktorym
tadto povinnost bude plynut az od 1.5.2018. Dévodom na tento posun je opat neexistencia
registra obcianskych zdruZzeni, ked s$tat oficidlne nevie, kto je Statutarnym organom
obcianskeho zdruzenia, a tak nevie, komu ma aktivovat pristup do elektronickej schranky
obcianskeho zdruzenia.

V celej spolocnosti tak silnela poZiadavka na vytvorenie oficidlneho registra, ktory by podobne ako
pri inych registroch pomohol k vyssej pravnej istote. Ministerstvo vnutra SR (Sekcia verejnej spravy)
spolu s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obé&ianskej spolo¢nosti tak zareagovalo na tieto,
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ale aj iné problémy v aplikacnej praxi a participativnym spdsobom vypracovalo navrh Zakona
o registri MNO. Vysledkom je navrh jednoduchého zakona, ktory vytvara novy, jednotny register nie
len zdruZeni obcanov, ale po vzore Obchodného registra vsetkych MNO (nadacii, neinvesti¢nych
fondov, neziskovych organizacii poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby, obcianskych zdruzeni
a organizacii s medzinarodnym prvkom), ktorych registracia sa vykondva v rezorte Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky. Tento register MNO nahradi existujuce ciastkové registre niektorych
MNO, pri¢om bude obsahovat vsetky potrebné Statutarne informacie o kazdej MNO a umozni tak
vsetkym ziskat oficialny vypis z registra.

STRUKTURA NAVRHOVANEHO ZAKONA O REGISTRI MNO:

¢l 1:
§ 1 Predmet upravy — v Gvode navrhovaného zakona sa uvdadza, Ze sa ide upravit:
o  register MNO;
o Udaje, ktoré budu v registri zapisované a
o nahliadanie do tohto registra, vyhotovovanie vypisov, odpisov a potvrdeni z tohto registra.

V § 2 sa zriaduje samotny register a uvadza, ktorych pravnych foriem MNO sa bude tykat. Najstarsie
existujuce zakony upravujuce pravne formy MNO (organizacie s medzinarodnym prvkom z roku 1985
a obcianske zdruzenia z roku 1990) totiZ neuvazovali nad zavadzanim oficidlnych registrov, iba s istou
formou evidencie uUdajov o MNO. Novsie zdkony (nadacie, neinvesticné fondy aj neziskové
organizacie poskytujlice vSeobecne prospesné sluzby) uz priamo definuju vznik zodpovedajuceho
registra a umoznuju tak ziskat oficialny vypis Udajov vedenych o MNO v registri. Vetky tieto
evidencie a registre budui nahradené tymto novym registrom.

Otvara sa viak aj moznost, aby funkcionalitu budovaného registra MNO vyuzivali aj iné pravne formy
organizacii, ak tak ustanovi osobitny zakon (napr. ak by Ministerstvo kultdry SR nechcelo budovat
svoj vlastny register Ucelovych zariadeni cirkvi, tak by mohlo v stlade s legislativou a po dohode s MV
SR vyuzivat existujucu funkcionalitu registra MNO).

Délezitym ustanovenim je aj formulacia v ods. (4), Ze ddaje zapisané do registra sa povaZuju za tplné
a zodpovedajuce skutocnosti, kym nie je preukdzany opak. Tymto sa kladie tlak na vSetky MNO, aby
v pripade zmien ich vo vlastnom zaujme nahlasili registrovému organu, kedze proti osobe, ktord sa
v dobrej viere spolieha na Udaje uvedené v registri, nemoze ind osoba namietat, Ze tieto Udaje nie
su Uplné alebo nezodpovedaju skutoénosti.

§& 3 sa dotyka samotnych zapisovanych udajov do registra, pricom definuje spolo¢ne zapisované
zakladné Udaje pre kazdu pravnu formu a ndasledne aj zapis Specifickych Gdajov, ktoré sa dotykaju
iba konkrétnej pravnej formy. Uvadza sa, Ze kazda zapisana osoba musi mat uvedeny Statutdrny
orgdn a ako novinka sa zavddza moZnost, aby si organizacie samé uviedli, v ktorych
verejnoprospesnych oblastiach realizuju svoje aktivity. Ide o dobrovolni moznost s cielom
v buducnosti naviazat poskytovanie verejnych zdrojov pre tie organizacie, ktoré maju v tomto
registri uvedend $pecifickt oblast stladiacu s ciefmi poskytovanych verejnych zdrojov (napr. dotacie
v oblasti kultdry bude moct ziskat iba tda MNO, ktora bude mat v registri MNO ,zaskrtnuty” ucel
ykultura”, atd.).

Register je budovany ako otvoreny register, ktory umozni aj zapisovanie udajov o inych pravnickych
osobdach, napr. vsetkych prijimatelov podielu zaplatenej dani z prijmov podfa § 50 zakona
¢.595/2003 Z. z. o dani z primov v zneni neskorsich predpisov, ak tak ustanovi osobitny zakon, ¢o by
mohlo nahradit existujucu kazdoro¢nu potrebu registracie organizécii do Zoznamu prijimatelov
podielu zaplatenej dane.

Vypuklym a nerieSenym problémom (ani v tomto navrhu zdkona o registri MNO to nie je vyriesené)
su organiza¢né jednotky (zlozky) obc¢ianskych zdruzeni, ktoré chcd konat a konaju vo vlastnom mene
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a na vlastnu zodpovednost, t. j. Uplne nezavisle od materského obcianskeho zdruZenia, ktoré ich
zriadilo. Problematické je hned to, akym spésobom podla slovenskej legislativy vznikne pravnicka
osoba — jednoducho povedané by mali vznikat zdpisom do prislusného registra, evidencie a pod.,
ktoré vedie stat. Tieto dcérske jednotky sa vSak nikde (okrem v materskej organizacii) neeviduju —
t. j. Stat o nich nema Ziaden prehlad. Zakon o zdruzovani ob¢anov umoziuje zdruzeniam, aby si
takéto dcérske jednotky zaloZili, neriesi vSak cely proces ich evidencie, zmien a zaniku. Ako prvou
nezodpovedanou otazkou tak je, Ci tieto dcérske jednotky vobec maju pravnu subjektivitu (v tomto
pripade sa pouZiva pojem delegovana, resp. odvodend pravna subjektivita od materskej
organizacie). Kym v minulosti tieto organizaéné jednotky Ziadali o pridelenie ICO Statisticky trad
(ktory im ho do 31.10.2015 aj prideloval na evidenéné Ucely, nie vSak ako potvrdenie o pravnej
subjektivite), tak stat mal aspon aku-taku informaciu o ich zaloZeni, nie vSak uZz o zmendch a pripadne
zaniku tychto jednotiek (e$te vac$im paradoxom je, 7e Statisticky irad mal podla zdkona o §tatnej
Statistike pridelovat ICO organizaénym jednotkam BEZ pravnej subjektivity...).

Druhou otazkou je, kto by mal takéto organizacné jednotky aspor evidovat a po zmene kompetencii
Statistického Gradu pridelovat tymto jednotkdm ICO. Statisticky Grad odovzdal zoznam tych
organizaénych jednotiek ob&ianskych zdruzeni, ktorym pridelil ICO, Ministerstvu vnitra SR — je ich
viac ako 10000. Od roku 2016 tak Ministerstvo vnutra SR ma aspon nejaky prehlad o organizacnych
jednotach, ktoré mali pridelené ICO — nema viak informéciu, & Gdaje v zozname su spravne,
pravdivé, Uplné a ¢i vObec tieto jednotky este existuju... preto v zaujme zaktualizovania udajov
a overenia si informacii zverejnilo MV SR na svojej internetovej stranke http.//www.minv.sk/
Porganizacne-jednotky-obcianskych-zdruzeni zoznam organizacnych jednotiek, ktory dostalo od
Statistického Gradu. V tomto zozname MV SR od roku 2016 vykonava evidenciu a zmenu informacii
o organizaénych jednotkach, o ma najméa vyrazny dopad napriklad na registraciu jednotiek do
Zoznamu prijimatelov podielu zaplatenej dane.

Pripravovany zakon o registri MNO zavdadza (§3 ods. (2) pism. d)) asponi evidenciu tychto jednotiek
na MV SR a sucasne riesi otazku, kto je povinny oznamovat vznik a zanik jednotky (Statutarny orgén
materskej organizécie) a kto oznamovat pripadné zmeny (osoba opravnena konat v mene jednotky).

V registri sa budu zapisovat a zverejfiovat aj stanovy, zriadovacie listiny, zriadovacie zmluvy,
zakladacie listiny, Statuty, nadacné listiny a vSetky ich zmeny a dodatky.

§ 4 uvadza, Ze cely proces registracie, vzniku, zmien a zaniku MNO upravuju doterajsie individudine
zédkony a teda zdkon o registri MNO nemeni doterajsi proces. Registrovy organ ma povinnost zapisat
udaje do registra bezodkladne po pravoplatnosti rozhodnutia o nich.

§ 5 sa venuje nahliadaniu do registra, vypisom a odpisom, pricom uvadza, Ze register sa vedie
v elektronickej forme, je kazdému pristupny a kazdy ma prévo dor nahliadat.

Vel'mi Specifickym je § 6 — z dovodu zabezpecenia aktudlnosti a Uplnosti registra sa ustanovuje pre
subjekty verejnej spravy vseobecny zdkaz poskytnut verejné prostriedky zapisanej osobe, ktora
nema v registri uvedené Udaje v rozsahu podla tohto zdkona. Ide najma o uZ existujuce organizacie,
ktoré v registri MNO aktudlne nemaju uvedené Uplné a aktudlne Udaje (najma Statutdrny organ
organizacie) — kym tak neurobia, nebudi mdct ziskavat Ziadne verejné zdroje.

Navrh zakona o registri MNO v dalSich svojich ¢lankoch najma novelizuje zékony, ktorych sa dotyka
navrhovany zakon a zosuladuje prislusné paragrafy podla navrhovanej Gpravy.

Okrem toho vsak novela nad ramec registra reaguje na priliSnd tvrdost niektorych zakonov
dotykajucu sa sankcie za oneskorené zverejnenie vyrocnej spravy. Jednotlivé pravne formy MNO
maju vzhladom na svoje zdkony stanovené rézne povinnosti voCi verejnej sprave — pricom tieto
povinnosti nie st rovnaké pre vietky pravne formy a aj sankcie za ich nesplnenie sa diametralne lisia.
Aj to je jednym z dévodov, preco v obltUbenosti pravnych foriem MNO jednoznacne vedu obcianske
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zdruZenia — jednoduchost zaloZenia, nepotrebnost zakladnych vkladov, nevyZadovanie ¢innosti,
resp. vypracovavania vyrocnych sprav, atd. NajvypuklejSie sa odliSné povinnosti a na to naviazané
sankcie prejavuju pri vyrocnych spravach, prehlad je uvedeny v nasledujucej tabulke:

. Povinna vyrocna . )
Pravna forma: ) Sankcia 1 Sankcia 2
sprava

nadacia ano pokuta navrh na zrusenie

neziskova organizacia
poskytujluca vseobecne ano zrusenie X
prospesné sluzby

neinvesti¢ny fond ano vyzva navrh na zrusenie
obcianske zdruzenie* nie X X
organizacia .
nie X X

s medzinarodnym prvkom

pozndmka: povinnost vypracovat vyro¢nu spravu vsak méZe obcianskym zdruZeniam ukladat ind
legislativa

Ako z tejto tabulky vyplyva, tak za porusenie rovnakej povinnosti (zverejnit vyroénu spravu) dostane
napr. nadacia najprv iba (vysoku) finanénu sankciu, neinvesti¢ny fond nema urcent Ziadnu sankciu,
kym neziskovd organizacia poskytujica vseobecne prospesné sluzby je okamzite na druhy den
zrusena bez mozZnosti zmiernenia tvrdosti zdkona. Navrhovany zédkon o registri MNO tieto sankcie
pre naddcie aj neziskové organizdcie poskytujice vseobecne prospesné sluzby zjednocuje a vyrazne
zmierfiuje — najprv moznost (teda uz ani nie povinnost) udelenia finanénej pokuty, aj to v znizenej
vySke a az nasledne navrh na sud, aby rozhodol o likvidacii. V pripade neinvesti¢nych fondov tato
sankcia nadalej nie je zavedena.

Navrh zdkona je uz aktudlne po vnutornom pripomienkovom konani na Ministerstve vnutra SR aj
predbeznom pripomienkovom konani a ocakava sa, Ze v marci 2017 bude pusteny do
medzirezortného pripomienkového konania. V pripade pozitivneho legislativheho procesu je jeho
Standardnd navrhovana uUéinnost predpokladana od 1.1.2018, pricom prechodné ustanovenia sa
budu dotykat najma ¢asu pre MNO na doplnenie chybajucich ddajov a technickych funkcionalit
novootvoreného registra MNO.
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ABSTRAKT:

Autor sa v predkladanom ¢lanku zaoberd problematikou okamZzitého skoncenia zmluvného vztahu medzi
Sportovou organizaciou a profesiondlnym Sportovcom. Ndsledne sa autor venuje vybranym ustanoveniam
zdkona o 3porte upravujicim okamZzité skonéenie zmluvného vztahu medzi $portovou organizaciou
a profesiondlnym $portovcom. V zavere ¢lanku autor predkladd svoje odporicania, ktoré by mohli byt prinosom
pre skvalitnenie legislativnej Upravy tykajlucej sa okamZitého skonéenia zmluvného vztahu medzi $portovou
organizaciou a profesionalnym Sportovcom.

ABSTRACT/SUMMARY:

The author of the article deals with issues of immediate termination of the contractual relationship between the
sports organization and a professional sportsman. Subsequently, the author deals with selected provisions of the
Act on Sports governing the immediate termination of the contractual relationship between the sports
organization and the professional sportsman. At the end of the article, the author presents his recommendations,
which could be beneficial in order to improve the legislative regulations regarding the immediate termination of
the contractual relationship between the sports organization and the professional sportsman.

Uvop

Prijatim zakona €. 440/2015 Z. z. zékon o $porte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
»Zdkon o Sporte”) sa upravilo dovtedy nejednoznacné postavenie Sportovcov v slovenskom pravnom
poriadku. Zakon o Sporte priznal profesiondlnym Sportovcom status zamestnancov a uzatvorenim
zmluvy o profesiondlnom vykondvani Sportu vznikd medzi Sportovou organizdciou a profesionalnym
Sportovcom iny pracovnopravny vztah. Na zaklade tejto skutoénosti sa nepochybne zlepsilo pravne
postavenie profesiondlnych $portovcov, ktori vystupuju v pracovnopravnom vztahu ako slabsia
zmluvna strana. Na zaklade skutocnosti, Ze sa profesionalni Sportovcovi povazuju za zamestnancov,
sa na pracovnopravny vztah zaloZzeny zmluvou o profesiondlnom vykonavani $portu vztahuje dohlad
nad dodrZiavanim pracovnoprdvnych predpisov na zaklade § 2 ods. 1 pis. a) bod 1. zikona
¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace v zneni neskorsich predpisov. Status zamestnanca nepochybne
zlepsil pravne postavenie profesionalnych Sportovcov oproti Sportovym organizaciam, ktoré
vystupuju v zmluvnych vztahoch s profesiondlnymi $portovcami ako ich zamestnavatelia. Aj napriek
skutocnosti, Ze profesionalni Sportovci ziskali status zamestnancov, zakon o Sporte vo svojej tretej
Casti upravujucej pravne vztahy pri vykone Sportovej ¢innosti podla nasho nazoru obsahuje

1) Autor spracoval prispevok s finanénou podporou projektu VEGA €. 1/0203/16 s nazvom ,VyvdZenost prdv a povinnosti
zamestnanca v pracovnoprdvnych vztahoch”. Zodpovedna riesitelka prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc., Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave.
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ustanovenia pri okamZitom skonceni zmluvného vztahu, ktorych aplikdcia moéZe sposobit
interpretacné alebo aplikacné problémy a nerovnovdhu v pravach a povinnostiach medzi
profesionalnym Sportovcom a Sportovou organizaciou. V dalSej ¢asti nasho ¢lanku sa budeme preto
zaoberat len ustanoveniami zakona o Sporte, ktoré upravuju okamzité skon¢enie zmluvného vztahu
zo strany Sportovej organizacie ako aj profesionalneho Sportovca.

. OKAMZITE SKONCENIE PROFESIONALNEHO VYKONAVANIA SPORTU ZO STRANY SPORTOVEJ ORGANIZACIE

Pracovnopravny vztah medzi Sportovou organizaciou a profesiondlnym Sportovcom zaloZeny
zmluvou o profesiondlnom vykonavani Sportu je moiné okamzite skoncit zo strany Sportovej
organizacie, ako aj zo strany profesionalneho Sportovca. Podla ustanovenia § 42 ods. 1 pis. f) zdkona
o Sporte, Sportova organizdcia ma pravo okamzite skoncit zmluvny vztah s profesionalnym
Sportovcom, ktory bol odsudeny na nepodmienecny trest odnatia slobody. Uvedenu pravnu
konstrukciu povaZzujeme za nie prilis vhodne zvolenu s poukazom na velmi vyznamnu zasadu, ktora
sa uplatriuje v trestnom konani, ktorou je zdsada prezumpcie neviny. Prezumpcia neviny je podla
Zelenej knihy o prezumpcii neviny jednou zo zakladnych prav zakotvenych v Eurépskom dohovore
o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd a Charte zakladnych prav Eurdpskej unie. V ¢lanku
6 Zmluvy o EU je ustanovené, ze Unia re$pektuje zakladné fudské prava, ktoré zarucuje Eurdpsky
dohovor o ochrane [udskych prav a zakladnych slob6d a ktoré vyplyvaju z Ustavnych tradicii
¢lenskych statov. Tato vyznamna zasada trestného konania je premietnutd aj do § 2 ods. 4 zdkona
¢.301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej len: , Trestny poriadok”), podla
ktorého kazdy, proti komu sa vedie trestné konanie, povazuje sa za nevinného, kym sud nevyslovi
pravoplatnym odsudzujicim rozsudkom jeho vinu. Z uvedeného paragrafového znenia zakona
o 3porte vsak vyplyva, Ze Sportova organizicia ma pravo okamiite skoncit zmluvny vztah
s profesionalnym Sportovcom uZ v tom momente, ked' sud prvého stupria nepravoplatne rozhodol
o jeho vine a zaroven mu uloZil nepodmienecny trest odnatia slobody. V takomto pripade vsak
mozno uvazovat o tom, Ze zdkonodarca nereflektuje pravo obZalovaného odvolat sa na sud vyssej
inStancie. Odvolanie mozno charakterizovat ako dispozitivny procesny ukon niektorej z procesnych
0s6b, ktorym tdto osoba napada doposial nepravoplatny rozsudok prvého stupﬁa.2 Na druhej strane
musime korektne dodat, Ze na uvedenu problematiku existuje aj dalsi pravny nazor, podla ktorého
predmetné ustanovenie zakona o $porte nie je potrebné doplnit préve o slovo ,pravoplatne”. Tento
pravny nazor je podporovany s odévodnenim, Ze ak sa nejaky zakon vo svojom paragrafovom zneni
zmienuje o odsudeni, v ramci vykladu zdkonov sa tym vzdy myslelo a mysli pravoplatne odsudeny.
Zaroven je takyto pravny zaver podloZeny aj v samotnom & 10 ods. 14 Trestného poriadku, podla
ktorého odsudeny je ten, proti ktorému bol vydany odsudzujuci rozsudok, ktory uz nadobudol
prévoplatnost.

Zaroven na tomto miesto poukdZeme aj na dalsi aplikacny problém spojeny s vy$sie uvedenym
ustanovenim zékona o Sporte. Sme toho nazoru, Ze ciefom tohto ustanovenia je moznost $portovej
organizdcie okamzZite skoncit zmluvny vztah s profesiondlnym Sportovcom v tych situdcidch, kedy bol
profesionalny Sportovec pravoplatnym odsudzujucim rozsudkom uznany za vinného zo spachania
trestného ¢inu a bol mu uloZeny taky druh trestu, ktory objektivne znemoziiuje vykon Sportovej
¢innosti v prospech Sportovej organizacie. V aplikaénej praxi sa moze vyskytnut aj taka situdcia, kedy
je profesionadlnemu $portovcovi ulozeny trest odfiatia slobody v minimélnej diztke potitanej na
kalendarne dni, ktorého vykon trestu Sportovcom medzi sitaznym obdobim v Ziadnom pripade
neohrozijeho Gcast na Sportovych aktivitach Sportového klubu. Naopak, méze nastat aj taka situdcia,
kedy je profesionalnemu Sportovcovi ulozeny taky druh alternativneho trestu, ktory okrem iného
podstatne horsim sp6sobom zasiahne do $portového alebo sutazného planu $portovca a objektivne
znemozni vykon zavislej prace profesionadlneho Sportovca v prospech Sportovej organizacie.
Typickym prikladom mézZe byt uloZenie trestu domaceho vazenia alebo trestu povinnej prace za
menej zavazné trestné Ciny. V pripade, ak Sportova organizécia bude mat zdujem na tom, aby jej

2) SIMOVCEK, 1., JALC, A., SZABOVA, E.: Revizia rozhodnuti v trestnom konani. Praha: Lges,2015, 56 s., ISBN: 978-80-7502-103-8.
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dobré meno nebolo spajané s trestnou ¢innostou jej profesiondlneho Sportovca, v takomto pripade
Sportova organizacia nebude mat mozZnost okamZite skoncit zmluvny vztah s profesionalnym
Sportovcom, pretoze takyto profesionalny Sportovec bol pravoplatne odsideny na nepodmienecny
trest odnatia slobody. Zaroven podla nasho nazoru $portova organizacia nebude mat moznost
okamzite skoncit zmluvny vztah s profesionalnym $portovcom vtedy, ak bol sice takyto profesionalny
Sportovec pravoplatne odsudeny, avsak na podmienecny trest odnatia slobody.

Il. OKAMZITE SKONCENIE PROFESIONALNEHO VYKONAVANIA SPORTU ZO STRANY PROFESIONALNEHO
SPORTOVCA

Pracovnopravny vztah zalozeny zmluvou o profesiondlnom vykonavani Sportu moéze okamzite
skoncit aj profesionélny $portovec, a to z taxativne uvedenych dévodov v § 42 ods. 2 zakona o Sporte.
Podla § 42 ods. 2 pis. a) zakona o $porte Sportovec je opravneny okamzite skoncit zmluvny vztah
zalozeny zmluvou o profesiondlnom vykonavani Sportu, ak Sportovd organizacia neuhradila
najmenej za tri jednotlivé mesiace pocas 12 po sebe nasledujlcich mesiacov alebo pocas obdobia
trvania zmluvy o profesionalnom vykondvani Sportu, ak je uzatvorena na obdobie kratsie ako 12
mesiacov, riadne a vc¢as Sportovcovi mzdu napriek predchadzajicemu pisomnému upozorneniu zo
strany Sportovca. Sme presvedceni, Ze uvedend prdvna norma zakona o Sporte spdsobuje
nerovnovdhu v pravach a povinnostiach medzi $portovou organizaciou a profesionalnym
Sportovcom a to z nasledujucich dévodov. Toto ustanovenie zdkona o Sporte neumoizriuje
profesiondlnemu $portovcovi okamzZite skoncit pracovnopravny vztah so $portovou organizaciou
vtedy, ak mu Sportovd organizacia nevyplatila ¢ast prislusnej mzdy za kalendarny mesiac, odmeny
vyplyvajlce zo zmluvy o profesiondlnom vykonavani Sportu, cestovné nahrady alebo stravné podla
osobitného zakona. Z uvedeného ustanovenia zakona o Sporte vyplyva, Ze profesionalny Sportovec
ma pravo okamzite skonéit zmluvny vztah s profesionalnym $portovcom len vtedy, ak mu Sportovd
organizacia nevyplatila mzdu, pricom absencia slovného spojenia , ¢ast mzdy” predstavuje v tomto
pripade podla nasho ndazoru prekonatelny interpretacny problém, pretoZze je do istej miery
nahradené slovnym spojenym ,riadne a véas”. V pripade, ak nie je medzi zmluvnymi stranami alebo
v kolektivnej zmluve dohodnuté inak, podla § 129 ods. 1 zakona ¢. 311/2001. Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorsich predpisov (dalej len: ,Zdkonnik prdace”) mzda je splatnd pozadu za mesacné
obdobie, a to najneskor do konca nasledujuceho kalendarneho mesiaca. Ak Sportovda organizacia
vyplati profesionadlnemu $portovcovi len ¢ast mzdy, rozhodne to nemoino povazovat, Ze svoj
zévazok vyplyvajuci zo zmluvy o profesionalnom vykonavani $portu splnila riadne, aj ked' ¢ast tejto
mzdy vyplatila profesiondlnemu $portovcovi v lehote splatnosti (véas). DIznik je povinny splnit nielen
vlas, ale aj riadne, t. j. musi dbat na vietky néleZitosti splnenia, pokial ide o predmet, spdsob, miesto
splnenia, prijemcu a pod.3

Zaroven predmetné ustanovenie zdkona o Sporte povaZujeme prinajmenSom za neurcité v tom
zmysle, pretoze mdze spdsobit interpretaény problém tykajici sa okamihu, kedy vlastne méze
profesiondlny $portovec okamzite ukonéit zmluvny vztah so $portovou organizéciou. V nasledujucej
Casti ¢lanku poukazeme na dva rézne pravne nazory pri interpretdcii daného ustanovenia zdkona
o Sporte. Prvy pravny nazor mbze uvedené ustanovenie zakona o $porte interpretovat tak, Ze
profesiondlny Sportovec ma pravo okamzite skoncit zmluvny vztah so Sportovou organizaciou, ak
jeho pohladavka vznikla titulom nevyplatenia troch miezd za kalendarne mesiace, ktoré spadaju do
obdobia dvandstich po sebe nasledujucich kalenddrnych mesiacov. Druhy pravny ndzor uvedené
ustanovenie zdkona o Sporte vyklada v tom zmysle, Ze profesionalny Sportovec ma pravo okamzite
skoncit zmluvny vztah so Sportovou organizéaciou, ak jeho pohladévka voci Sportovej organizécii sa
rovna vyske trom mesa¢nym mzdam profesionadlneho Sportovca. Zaroven podotykame, Ze ani druhy
pravny zdver nemusi byt v kone¢nom désledku pre konkrétny pripad medzi $portovou organizaciou
a profesiondlnym Sportovcom smerodajny, a to najma v pripade, ak by Sportova organizacia dlhovala

3) LAZAR, J.: Ob¢ianske pravo hmotné 2. zdvazkové pravo a pravo dusevného vlastnictva. 1. vyd. Bratislava: IURA EDITION, 2010,
56s., ISBN: 978-80-8078-346-4.
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za urcité obdobie profesionalnemu Sportovcovi penaznu sumu titulom troch miezd za tri kalendarne
mesiace, pricom by nasledne medzi zmluvnymi stranami doslo k uzavretiu dohody o nahradeni
zavazku novym zavazkom podla § 570 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich
predpisov (dalej len: ,,Obciansky zdkonnik®), pricom by v lehote splatnosti tohto nového zavazku
takuto penaznu sumu Sportova organizacia profesionalnemu Sportovcovi nezaplatila, profesiondlny
Sportovec by nemal pravo okamzite skoncit zmluvny vztah, pretoZe by sa jednalo o pohladéavku,
ktora vznikla z jedného pravneho titulu.”

Zaroven si dovolujeme vyslovit nas nazor, ze zakon o Sporte tym, Ze umozriuje okamzite skondéit
pracovnopravny vztah profesionalnemu $portovcovi so Sportovou organizaciou az vtedy, ked ma
voci Sportovej organizacii pohladavku vo vyske troch miezd za tri kalendarne mesiace a v kontexte
moznosti uzavriet dohodu o nahradeni zavdazku novym zavazkom podla § 570 Obcianskeho
zakonnika, spésobuje zna¢nu nerovnovahu v pravach a povinnostiach medzi Sportovou organizaciou
a profesiondlnym Sportovcom, ¢im profesionalneho Sportovca stavia do pozicie slabsej zmluvnej
strany. Doddvame, Ze pred prijatim zakona o Sporte nebolo ni¢im vynimoénym, Ze profesionalni
$portovci boli zo strany predstavitelov $portovych organizacii niteni uzatvarat dohody o nahradeni
zavazku novym zavazkom z ekonomickych dévodov na strane Sportovych organizacii, pricom
nemozno vylucit ani Spekulativne uzatvaranie takychto dohéd. Sme si vedomi tej skutoénosti, ze pre
tento druh pracovnopravneho vztahu v oblasti Sportu je typicka sprisnena zasada zmluvnej stability,
ktora zahrna r6zne obmedzenia a zdkazy, ktorych ciefom je zotrvanie zmluvnej strany v zmluvnom
vztahu®, zarovef by préavna Uprava zdkona o $porte nemala ustanovovat pravne normy, ktorych
cielom je zotrvanie zmluvnej strany v zmluvnom vztahu na Gkor prava zamestnanca na mzdu ako
jedného zo zakladnych socialnych pré\v.6

Pri analyze dévodov na okam?zité skoncenie zmluvy o profesiondlnom vykonavani Sportu musime
skonstatovat, Ze profesiondlny Sportovec nemd pravo na okamiité skonlenie zmluvy
o profesionalnom vykondvani Sportu v tom pripade, ak bola Sportovd organizacia ako pravnicka
osoba pravoplatne odstdend za niektory z trestnych Cinov uvedenych v zdkone 91/2016 Z. z.
o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb, pretoze podla aktudlnej pravnej Upravy zakona o Sporte
takého opravnenie profesionalny Sportovec nema.

ZAVER A NAVRHY DE LEGE FERENDA

Pri ustanoveniach zdkona o 3porte, ktoré upravuju okamiité skonlenie zmluvného vztahu
v nadvaznosti na nami vysSie uvedené mozné interpretacné nedostatky odporuéame, aby
zakonodarca v § 42 ods. 1 pis. f) zakona o $porte sticasnu pravnu konstrukciu pravnej normy nahradil
novou pravnou konstrukciou, ktord znie: ,Sportovd organizdcia je oprdvnend okamiZite skoncit
zmluvny vztah zaloZeny zmluvou o profesiondlnom vykondvani Sportu, ak bol Sportovec pravoplatne
odsudeny na trest odriatia slobody. “ Pri tvorbe tohto odporucania svoje tvrdenie zdovodfiujeme tym,
Ze aj ustanovenie § 68 ods. 1 pis. a) Zakonnika prace ustanovuje, Ze: ,Zamestndvatel méZe okamZite
skoncit pracovny pomer so zamestnancom vo vynimocnych pripadoch, ak zamestnanec bol
prdvoplatne odsudeny pre umyselny trestny cin.”“ Obdobna formulacia pri skutkovo rovnakej situacii
je upravend aj v § 55 odst. 1 pis. a) zdkona ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace v zneni neskorsich
predpisov, podla ktorého: ,Zaméstnavatel mazZe vyjimeéné pracovni pomér okamZzité zrusit jen
tehdy, byl-li zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umysiny trestny ¢in k nepodminénému trestu
odnéti svobody na dobu delsi neZ 1 rok, nebo byl-li pravomocné odsouzen pro umysiny trestny cin
spdchany pfi plnéni pracovnich ukoli nebo v pfimé souvislosti s nim k nepodminénému trestu odnéti
svobody na dobu nejméné 6 mésici.” Nakolko sa na pravne vztahy medzi profesionalnym
Sportovcom a Sportovou organizaciou aplikuju ustanovenia Zakonnika prace len vtedy, ak to

4) COLLAK, J.: Zapracovany pravny nazor v ramci recenzie ¢lanku zo diia 21.09.2016, 23:53 hod.

5) GABRIS, T.: Sportové pravo. Bratislava: Eurokodex, 2011, ISBN: 978-80-8944-752-7, s. 544, str. 41 a nasl.

6) BARANCOVA, H., SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Druhé prepracované a doplnené vyd. Bratislava: Sprint dva, 2013, 127 s., ISBN:
978-80-89393-97-8.
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ustanovuje zakon o Sporte, svoj legislativny ndvrh na spresnenie predmetného ustanovenia zdkona
o $porte opierame o podobné ustanovenie § 52 ods. 1 pis. b) zakona ¢. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe
v zneni neskordich predpisov, podla ktorého: ,Stdtnozamestnanecky pomer skoné&i dfiom
nadobudnutia prdvoplatnosti rozsudku, ktorym bol stdatny zamestnanec odsudeny za umyselny
trestny cin.”, nakolko sa aj na pravne vztahy statnych zamestnancov Zakonnik prace aplikuje len
delegovane. Zaroven sa podla nasho nazoru § 10 ods. 14 Trestného poriadku tyka vykladu pojmov
len na ucely Trestného poriadku a nie je mozné analogicky definiciu odsudeného zakotvenu
v predpise verejného prava rozsirovat na iny pracovnopravny vztah upraveny zdkonom o $porte,
ktory je vo svojej podstate upraveny normami sukromnopravneho charakteru. Zaroven dodavame,
Ze aj samotny zakon o Sporte v § 7 ods. 2 ustanovuje, kto sa povaZuje za bezihonného. Podla tohto
ustanovenia plati, Ze: ,Za bezuhonného sa povaZuje ten, kto nebol prdvoplatne odsudeny”.
Z uvedeného dovodu by sme v rdmci pravnej istoty do predmetného ustanovenia zakona o Sporte
navrhli viozit slovné spojenie ,prdvoplatne odstdeny”. Odstranenim slova ,nepodmienecny” by
zakonodarca reflektoval opravnené zaujmy Sportovej organizacie, jej dobrého mena a povesti vtom
smere, ze by jej umoznil okamZite skoncit zmluvny vztah s profesionalnym $portovcom aj vtedy, ak
by bol profesionalny Sportovec pravoplatne odstideny na podmienecny trest odnatia slobody, avsak
bolo by v zaujme 3portovej organizicie, aby jej dobré meno a povest nebola spdjand
s profesiondlnym Sportovcom, ktory bol pravoplatne odsudeny ¢i uz na podmienecny alebo
nepodmienecny trest odnatia slobody. Zaroven nechavame na zvazeni, ¢i by Sportova organizacia
nemala pravo okamzite skoncit zmluvny vztah s profesionalnym $portovcom v kontexte ochrany jej
dobrého mena a povesti aj vtedy, ak bol profesionédlny Sportovec pravoplatne odstudeny na iny
alternativny trest.

V pripade prava profesiondlneho $portovca okamzite skoncit pracovnopravny vztah so $portovou
organizaciou navrhujeme, aby ustanovenie § 42 ods. 2 pis. a) zdkona o Sporte umoziiovalo
profesiondlnemu $portovcovi okamzite skonéit zmluvny vztah so $portovou organizaciou v pripade,
ked mu: ,Sportovd organizdcia ani 60 dni po uplynuti lehoty splatnosti nevyplati mzdu, ndhradu
mzdy, cestovné ndhrady, stravné alebo ich ¢ast, alebo odmeny vyplyvajice zo zmluvy
o profesiondlnom vykondvani Sportu”. Uvedenu lehotu 60 kalendarnych dni po uplynuti lehoty
splatnosti povazujeme za dostatocne dlhd dobu na to, aby si zamestndvatel splnil svoju
synalagmaticku povinnost vyplyvajicu zo zmluvného vztahu, a to zaplatenie mzdy zamestnancovi za
vykonanu pracu. Ako bolo podotknuté vyssie, sme toho nazoru, Ze zdsada sprisnenej stability
v pracovnopravnych vztahoch v Sporte neméze byt v nerovnovéhe so zékladnym socialnym pravom
zamestnanca na mzdu za vykonanu pracu.

V rdmci vyvdZenosti prav a povinnosti medzi Sportovou organizaciou a profesionalnym $portovcom
zakotvenych v zdkone o Sporte navrhujeme, aby mal aj profesionalny Sportovec pravo okamiite
skonéit zmluvny vztah so $portovou organizaciou vtedy, ak bola Sportova organizécia ako pravnicka
osoba pravoplatne odsidenad za niektory taxativne uvedeny trestny ¢in uvedeny v zdkone 91/2016
Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb (dalej len: ,ZoTZPO“). Za negativum vsak
povazujeme tu skutocnost, Zze podla § 3 ZoTZPO sa pravnickd osoba nemézZe dopustit spachania
trestného ¢inu nevyplatenia mzdy a odstupného podla § 214 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
v zneni neskorsich predpisov.
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ABSTRAKT:

Prispevok sa zaoberd pravidlami smerujicimi k eliminacii niektorych negativnych javov, ku ktorym dochadza pri
realizacii $portovej ¢innosti, tak ako boli upravené v zdkone ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Konkrétne sa zameriava na Upravu opatreni proti manipulacii vysledkov $portovych sutazi,
a to najmé pokial ide ovplyviiovanie vysledkov sutazi v dosledku majetkového alebo persondlneho prepojenia
Sportovych klubov. V prispevku hodnotime najma pravnu Upravu nasledkov, ktoré nedavno prijatéd zakon o Sporte
s faktom prepojenia $portovych klubov pdsobiacich v rovnakej Sportovej sutazi spéja. Ide o pravnu Upravu, ktora
je unikatna, pretoze v ostatnych krajinach nie je zakotvend na Urovni zakona, ale je upravena len v autonémnych
pravidlach Sportovych zvdzov. Na zaklade poznatkov z rieSenia takychto situacii v pravidlach niektorych
medzindrodnych $portovych zvizov, navrhujeme zaviest aj dalsie nasledky, ktoré by mala tato pravna skutoénost
vyvolat na Urovni danej $portovej sttaze.

ABSTRACT/SUMMARY:

The article deals with the rules to eliminate some negative effects arising by sport activities, as they have been
adopted in act No. 440/2015 Coll. on sports and on the change and amendment of some other Acts. To be more
specific, the article focuses on measures against manipulation of the results of sport competitions, especially
influence of the results of competitions as a consequence of multiple ownership of sport clubs. We are
considering the legal regulation of consequences of multiple ownership of sport clubs in the same sport
competitions, in the way, they are governed by the mentioned Act on Sports. This legal regulation is unique,
because in other countries such rules are not governed by Acts, but they are included only in autonomous
regulations of the sport bodies. Based on the experiences with the context of some similar regulations of
international sport federations, we propose to issue a regulation also with other legal consequences regarding
the sport competition.

Uvob
Dna 1. janudra 2016 nadobudol U¢innost zdkon ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a 0 zmene a doplneni

niektorych zakonov (dalej len ,,Z0o5“), ktory moino opravnene povazovat za vyznamné legislativne
dielo, kedZe pomerne komplexne upravuje rozsiahle spektrum pravnych vztahov, ktoré vznikaju pri

1) Tento prispevok vznikol v ramci rieenia projektu APVV ¢. 0809-12: ,Modernizacia prava obchodnych spolo¢nosti ako sucast
rekodifikacie sukromného prava“
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vykonavani profesiondlnej i amatérskej Sportovej ¢innosti alebo v stvislosti s fiou. Zaviedol pritom
pravnu Upravu aj v takych oblastiach, ktoré posial neboli explicitne upravené aj preto, Ze
predchadzajuce snahy o zakonnu reguldciu tychto sfér vyvoldvali burlivé diskusie v odbornej
verejnosti i v samotnom $portovom hnuti a nepodarilo sa dosiahnut $irsi spolo¢ensky konsenzus na
konkrétnom legislativnom rieseni. Takou oblastou je nepochybne pravna Uprava pravneho vztahu
medzi Sportovym klubom a profesionalnym Sportovcom.

Zakon povaZujeme za cenny i z iného hladiska. Zavadza vSeobecne zavaznu pravnu Upravu na urovni
zakona v oblasti postihovania niektorych negativnych javov v Sporte, ktoré su tradi¢ne v inych
krajinach iba predmetom Sportovych regulacii, prijimanych a schvalovanych prislusnymi organmi
narodnych alebo medzinarodnych Sportovych zvazov, bez toho, aby boli vybavené vSeobecnou
zavaznostou garantovanou Statnou mocou.

I. OPATRENIA PROTI MANIPULACII VYSLEDKOV SPORTOVYCH SUTAZi

Zakon zavadza niektoré pravidld smerujice k boju proti manipuldcii vysledkov $portovych sdtazi
najma v ustanoveni § 94 ZoS, ktoré jednako vo vieobecnosti vymedzuje aké spravanie je treba
povazovat za manipulaciu Sportovej sutaze, a nasledne reaguje na niektoré ¢asté konania oséb za
ucelom ovplyvnenia vysledkov sutaZze. Venuje sa problematike stavkovania na vysledky sutazi
zUCastnenymi Sportovcami, Sportovymi odbornikmi ¢i inymi osobami, zneuZivanim ddvernych
informacii o Sportovej organizacii, ¢i Sportovou korupciou.

Na dosiahnutie U¢elu zachovania integrity a férovosti Sportovych sitazi vsak slizia aj iné ustanovenia
Z0S, napr. ustanovenia o kontrole v rdmci $portovych organizacii, o nezluditelnosti funkcii ¢lenov
organov narodnych Sportovych zvazov a pod.

Délezité pravidlo smerujlce k zabrafiovaniu manipuldcii $portovych sutazi obsahuje podla nas § 15
ods. 6 oS, ktory zakazuje majetkové alebo personalne prepojenie $portovych klubov sutaZiacich
v rovnakej $portovej sutazi.

Il. ZAKAZ MAJETKOVEHO A PERSONALNEHO PREPOJENIA SPORTOVYCH KLUBOV

Pravidla o zdkaze majetkového alebo personalneho prepojenia Sportovych klubov (v odbornej
literature Casto oznacované ako pravidla o ,multiple ownership of sport clubs”) nie su Ziadnou
novinkou, predsa sa s nimi vak skor stretdvame v autondmnych reguldciach Sportového hnutia,” nez
vo vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch.

V zmysle § 15 ods. 6 ZoS plati, e fyzickd osoba ani pravnickd osoba nesmie mat kontrolu alebo vplyv
v dvoch alebo viacerych Sportovych kluboch, ktorych druZstva dospelych alebo dospeli jednotlivci
pbsobia v tej istej sutaZi, najméd nesmie sucasne byt spolocnikom, vykondvat funkciu v orgdnoch
alebo mat podiel na hlasovacich prdvach v orgdnoch v takych Sportovych kluboch, a to ani
prostrednictvom ovlddanej alebo ovlddajucej osoby a ani prostrednictvom holdingovej spoloc¢nosti
alebo spriaznenej osoby podla osobitnych predpisov.

vsetky tak prepojené Sportové kluby, Ze jeden Sportovy klub by mohol mat z réznych pricin urdity
vplyv na rozhodovanie iného $portového klubu, pésobiaceho v tej istej sutazi. Ak existuje moznost
vplyvu na rozhodovacie procesy v rdmci iného Sportového klubu, potom je tu stéle nebezpecenstvo,
Ze medzi takto prepojenymi klubmi by mohlo dochadzat k dohodam o tom, s akym vysledkom sa ma
skoncit ich vzajomny suboj, alebo k dohodam o tom, v akom zloZeni nastupi tim toho ktorého
Sportového klubu na dané stretnutie, ba dokonca by to mohlo byt predmetom prikazu zo strany
jedného klubu druhému klubu.

2) Pozri napr. €l. 5.01 Pravidiel UEFA Ligy majstrov na obdobie 2015-2018

81



JozeF CV:ORBA WWW.UCPS.SK

Ustanovenie § 15 ods. 6 ZoS tak podla ndsho posobi preventivne vo vztahu k ustanoveniu § 94 ZoS.
Vdaka tejto pravnej norme sa Slovenska republika dostala trocha dalej, ako niektoré iné krajiny,
pretoze povysila tradi¢né pravidlo autonomnych Sportovych reguldcii na zdkonnu droven, ¢im mu
dala vSeobecnu zdvaznost, bez ohladu na to, ¢i jednotlivé Sportové zvazy alebo iné Sportové
organizacie organizujlce Sportové sutaze, budu na takéto opatrenie pamaétat, alebo nie.

1. 1 PRAVNA PODSTATA PRAVIDLA O ZAKAZE PREPOJENIA SPORTOVYCH KLUBOV

Majetkové alebo persondlne prepojenie Sportovych klubov vytvara predpoklady pre dohodnutie
spoloéného postupu v Sportovych sutaziach, resp. pre uzavieranie dohéd smerujucich k manipulacii
$portovych sutazi, najma pokial ide o dohadovanie vysledkov sutazi alebo zapasov vopred.

Existuje nebezpelenstvo, Ze takto prepojené kluby budi medzi sebou sutazit iba zdanlivo,
v skutocCnosti sa vopred dohodnu na takom vysledku, ktory vyhovuje obom alebo jednému z nich.

V podstate tym dochadza k obmedzovaniu $portovej sutaze, k obmedzovaniu jej intenzity, pretoze
prepojené kluby medzi sebou redlne nesutazia, na miesto konkurenéného vztahu je medzi nimi
kooperaény vztah. Kooperacia moze viest k ziskaniu vyhodnejsej pozicie niektorého z prepojenych
klubov na dkor inych klubov, ¢o méze viest k skresfovaniu vysledkov $portovej sutaze. Tym sa
zasahuje nielen do prav inych sutaZitelov (inych $portovych klubov) ale aj do prav divakov ako
spotrebitelov vo vztahu k $portovému produktu, pretoze ti si oklamani, nesleduju skutoénu
$portovu sutaz, ako by sa mohli domnievat, ale v skuto¢nosti je im ponutkané iba nejaké predstierané
sutazenie medzi tymito klubmi.

Kooperacia Sportovych klubov v sutaZzi, v ktorej by si mali navzdjom konkurovat je rovnako
negativnym javom, ako kooperacia sutazitelov v hospodarskej sutazi v tych pripadoch, v ktorych by
si mali navzdjom vytvarat zdravd konkurenciu a satazit o priazefi spotrebitela.

Pravo na takéto negativne externality trhu reaguje systémom pravnych noriem ochranujucich
hospodarsku sutaz pred jej obmedzovanim, ktoré sa v nasich podmienkach odzrkadluju v zdkone
¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodérskej sttaze a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov $tatnej spréavy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZOHS”) ako aj v ¢l. 101 — 106 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Unie (dalej len ,ZFEU“). Tieto predpisy o ochrane hospodarskej sttaie
zakazuju niektoré druhy dohdd medzi sutazitelmi pdsobiacimi na relevantnom trhu (kartelové
dohody) ako aj také vzdjomné prepojenie sutaZitelov, ktoré by mohlo mat podla postdenia
prislusnych organov (Eurépsky komisia, Protimonopolny tGrad SR) negativny dopad na hospodarsku
sutaz na relevantnom trhu.

Z uvedeného dovodu sa vyvinuli v Sportovom svete pravidla, ktoré zakazuju prepojenie Sportovych
klubov, ktoré pdsobia v rovnakej Sportovej sutazi. Kooperacia Sportovych klubov v $portovej sutazi
méze mat obdobne negativny dopad na intenzitu a integritu Sportovej sutaze ako kartelové dohody
alebo nedovolena koncentracia na relevantnom trhu v hospodarskej sutazi.

Porovnanie tychto Sportovych pravidiel s pravidlami na ochranu hospodarskej sutaze podla
niektorych autorov nie je na mieste, pretoze medzi G€astnikmi Sportovych sutaZzi sa nevytvéra
sutazny vztah ako medzi Ucastnikmi hospodarskej sutaze’. Podla natho ndzoru sa viak medzi
Ucastnikmi Sportovych sutazi nevytvara len Sportovo-sutazny vztah, ale aj hospodarsko-sutazny
vztah. Sportové kluby, ktoré pdsobia v profesiondlnych $portovych sutaZiach nezriedka ako
obchodné spolocnosti, medzi sebou nesutazia len o vysledky, gély, body a pod., ale aj o fanusikov,
o podiel na prijmoch z vysielacich prav ¢i o financné odmeny za dosiahnuté Sportové vysledky. Ich
Sportové vysledky dosiahnuté v Sportovej sttazi pritom maju vo vacsej ¢i mensej miere vplyv na
pocet ich ,,zakaznikov” — divakov na Sportovisku, divakov pred televiznymi obrazovkami ¢i na objem
prijmov od sponzorov, teda odzrkadlia sa aj v ekonomickej sfére daného klubu. K zaveru, Ze Sportova

3) HUSAR, J. in Suchoza, J. — Husér, J. a kol.: Obchodné pravo, Bratislava: lura edition, 2009, s. 254
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¢innost ma okrem iného aj hospodarsky ¢i ekonomicky charakter dospel vo svojich rozhodnutiach aj
Eurdpsky sudny dvor (dalej ,ESD“), a preto uzavrel, Ze pravidld o hospodarskej sutazi sa vztahuju aj
na oblast §portu4. Jeden z lidrov nemeckej doktriny Sportového prava prof. Heermann dodava, zZe
nastastie sa predstavitelom profesiondlnych $portovych klubov a $portovych zvdzov nepodarilo
presadit, aby sa predpisy o ochrane hospodarskej sutaze nevztahovali na oblast §portu5.

Sportové pravidla viak zasli o nie¢o dalej, ked' postihuju ipso facto samotnu prepojenost $portovych
klubov cez osoby v ich manazmente alebo v ich vlastnickych Strukturach bez toho, aby bol
posudzovany vplyv tohto prepojenia na $portovu sutaz. V tomto zmysle su prisnejsie nez pravidla
obsiahnuté vo vSeobecne zdvaznych predpisoch na ochranu hospodarskej sutaze proti jej
obmedzovaniu, ktoré nepostihuju samotné prepojenie sutazitelov na relevantnom trhu®. Sloboda
rozhodovat sa pre spojenie i zliéenie s inymi podnikatelmi, je sucastou slobody podnikania7.
Rovnako tak mozno vnimat slobodu vytvérat holdingy, investovat do viacerych spolo¢nosti a pod.
Kooperacia viacerych podnikatefov nemusi byt limitovanim hospodarskej sutaze, ale naopak moze
byt prospesna pre zdravé vytvaranie konkurenéného prostredia na trhu.

Protipravnost majetkového alebo persondlneho prepojenia sutaZitelov nastdva aZ vtedy, ak takito
sutazitelia za¢nu realizovat dohody obmedzujtce sutaz, zaénu zneuzivat svoju dominanciu na trhu,
alebo ak svoj povinnej kontrole podliehajuci proces ekonomického spajania nepodrobia tejto
kontrole, alebo nebudu re$pektovat vysledky takejto kontroly.

V tomto kontexte vyznievaju samospravne reguldcie, ktoré zakazuju samotné prepojenie dvoch
sutazitelov, ako obmedzenie slobody podnikania ¢&i sutaZenia, ktoré ide nad ramec pravidiel na
ochranu hospodarskej sutaze.

11. 2 OPODSTATNENOST ZAKAZU MAJETKOVEHO ALEBO PERSONALNEHO PREPOJENIA SPORTOVYCH KLUBOV

Vzhladom na uvedendu striktnost pravidla o zdkaze majetkového a persondlneho prepojenia, ktoré
predstavuje vacSie obmedzenia pre Ucastnikov Sportovej sutaze ako stanovuje pravo proti
obmedzovaniu hospodarskej sutaze pre sutazitelov na relevantnom trhu, vznikali polemiky o tom, ¢i
takéto pravidlo (pokial je zakotvené iba v predpisoch Sportovych organizacii) nie je v rozpore so
vseobecnymi pravnymi predpismi. Tieto polemiky by mohli byt s¢asti zazehnané prave v doésledku
toho, Ze sa uvedené pravidlo dostalo na zakonnu droven, stale viak prichadza do Uvahy posudenie
jeho konformnosti s Ustavou Slovenskej republiky a zavaznymi aktami Eurépskej tnie.

Skutoénost, Ze takéto pravidla predstavuju obmedzenie hospodarskej sutaze, tym, Zze obmedzuje
sutazitelov v investovani kapitalu do takych obchodnych spolo¢nosti, ktoré pésobia v oblasti futbalu,
bola namietana napr. v konani pred Sportovym arbitraznym stidom vo veci sp. zn. CAS 98/200 vo
veci AEK Athens & Slavia Praha vs. UEFA. Zalobca okrem iného argumentoval, 7e obmedzenie
slobodného investovania na finan¢nom trhu pritom 3kodi samotnému futbalovému trhu, kedZe
zabrafiuje prilevu investicii do futbalovych klubov, meni povahu a intenzitu sitaze a spésobuje
naopak nerovnovahu medzi klubmi a vedie k vzrastu dominancie zopdr klubov na trhu. Tieto
obmedzenia sutaZze nemozno oddévodnit ani Sportovou Specifickostou ani vynimkami podla 81
ods. 3 Zmluvy o Eurdpskych spolocenstvach (dalej ,,ZES”)S. NavysSe toto pravidlo zakazujlice ucast
majetkovo ¢i personalne prepojenych Sportovych klubov v rovnakej sutazi uz a priori predpoklada

4) K tomu pozri napr. rozsudok Eurépskeho sidneho dvora vo veci C-519/04 P David Meca — Medina a Igor Majcen proti Komisii
U. v. EU (2006/C 244/14), bod 31.

5) Blizsie pozri HEERMANN, P. — W.: Sport und Kartellrecht. in Arter, O.(ed.): Sport und Recht. Bern, Stampfli Verlag, 2005, s. 197-
223, ISBN: 3-7272-9024-2.

6) V zmysle rozsudku Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 28. februdra 2005, sp. zn. Obdo V 53/2003 Samotné persondlne
prepojenie obchodnych spolo¢nosti nie je protipravne. Spravanie sa tychto os6b viak musi byt obvyklé, poctivé a spravodlivé

7) HUSAR, J. in Sucho#a, J. — Husar, J. a kol.: Obchodné pravo, Bratislava: lura edition, 2009, s. 267

8) teraz ¢l. 101 ods. 3 ZFEU
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ovplyviiovanie vysledkov Sportovych zapasov zo strany tychto klubov bez toho, aby boli objektivne
preukazané nejaké skutocnosti, ktoré by nasvedcovali takymto nekalym praktikam.

Uvedené obmedzenie je vsak na prospech celkovému ucelu, ktoré predpisy o ochrane hospodarskej
sutaze sledujd. Primarnym Géelom tychto predpisov je podpora intenzity sutaze, ale je potrebné mat
na zreteli, Ze zaujem na intenzivnej hospodarskej sutazi je len prostriedkom k dosiahnutiu vyssieho
ciela, ktory si mozeme dovolit oznacit ako dosiahnutie ,blaha spotrebitela”. Pokial je totiz
hospodarska sutaz intenzivna sutazitelia sa v ramci konkuren¢ného boja snaZzia ponukat Co
najkvalitnejsie sluzby ci tovary za ¢o najvyhodnejsich podmienok pre spotrebitela. Spotrebitelovi sa
tak naskytuju SirSie moznosti a posilfiuje sa predpoklad, Ze bude dostavat stale kvalitnejsie sluzby za
stéle vyhodnejsich podmienok. V rdmci Sportového trhu su sutazitelmi Sportovci ¢i Sportové kluby
a divak, ktory pride priamo na Stadidn, alebo sleduje Sportové zapolenie prostrednictvom masovo
komunikacnych médii, vystupuje v pozicii spotrebitela.

Uvedeny princip spravne vystihol aj Sportovy arbitrazny sud (dalej len ,CAS“), ked v rozhodnuti
v tejto veci uviedol, Ze napadnuté pravidlo UEFA je nevyhnutné a vlastné povahe Sportu, pretoze
zakladnym elementom poctivosti futbalu, je predpoklad verejnosti o autenticite futbalovych
vysledkov. Podla CAS najdodleZitejsie pre Sport nie je to, ¢i su aktéri Sportovych zapoleni Cestny
a vysledky autentické, ale potreba vnimania tychto zdpoleni zo strany verejnosti ako Cestnych
a autentick\'/chg. Tym, Ze CAS povazoval za ochranyhodnu a uz samotnu predstavu verejnosti o Cistote
a Cestnosti Sportovych sutazi, naznadil, Ze Sportové pravidla mozu obmedzovat sutazitelov v zdujme
ochrany tejto predstavy ¢i viery verejnosti nastavenim takych podmienok, ktoré obmedzuji moznost
zneuzivania Ucasti v sutazi (napr. dohodami obmedzujicimi sutaz) bez toho, aby bolo preukazané,
Ze k takémuto zneuZivaniu dochadza alebo moze dojst.

S touto argumentaciou sa stotoznila i Eurépska komisia, ked vo svojom rozhodnuti na zaklade
staznosti ENIC-u uviedla, Ze takéto pravidla UEFA nemozno povaZovat za nedovolené obmedzovanie
hospodarskej sutaze, pretoze ich Gi¢elom nie je obmedzenie sutaZe, ale naopak zachovanie integrity
sutaze a zamedzenie konfliktom zdujmov medzi G¢astnikmi sitaze. Tym sa zaroven zabezpecuje
neistota vysledku Sportovych sutazi a zaruCuje sa, Ze spotrebitel si bude méct zachovat predstavu
o tom, Ze futbalové (alebo iné) zédpasy, ktoré sleduje su prejavom Eestnej Sportovej sutaze medzi jej
ucastnikmi. Uvedené pravidlo UEFA je navySe nevyhnutné na naplnenie tohto ciela a neobmedzuje
sutazitelov viac nez je to na dosiahnutie tohto ciela potrebné. Pravidla o zakaze multiple ownership
podla komisara Maria Montiho nezabrafiuji investorom investovat kapital do $portovych klubov,
teda nenicia hospodérsku sutaz v tomto smere, zabrariuju len tomu, aby $portové kluby, ktoré maju
rovnakych investorov (spolo¢nikov) nesutazili v tej istej sutazi. Pritom sa investori m6zu slobodne
rozhodovat, do ktorych $portovych klubov investuju svoje peniaze. Eurépsky komisar Monti uviedol
vo svojom stanovisku presne to, ¢o uz sme tvrdili vy$sie, Ze pravidlo UEFA o zdkaze multiple
ownership neméze byt v rozpore s €l. 81 ZES (teraz ¢l. 101 ZFEU), kedZe jeho Gelom nie je
obmedzovanie sutaze, ale ochrana integrity sutaze’®.

Mbézeme teda konstatovat, e pravidlo ktoré ZoS zaviedol v ustanoveni § 15 ods. 6 do istej miery
obmedzuje Ustavne garantovanu slobodu podnikania resp. pravo vlastnit majetok a slobodne sa
rozhodovat ako so svojim majetkom nalozit, avsak toto obmedzenie je ospravedinitelné pre potrebu
ochranit verejny zaujem v Sporte na spravodlivom a férovom sutazeni a na celkovej integrite

9) Rozhodnutie CAS 98/200 vo veci AEK Athens & Slavia Praha vs. UEFA zo dfia 20. augusta 1999 publikované na www.tas-cas.org
10) Eurdpska komisia —Case COMP/37 806: ENIC/UEFA; Eurépska komisia posudzovala v tomto pripade pravidla o zakaze multiple
ownership v stvislosti so zakazom kartelovych dohéd podla vtedajsieho znenia €l. 81 ods. 1 ZES, pricom dospela k zaveru, Ze toto
pravidlo nie je postihnuté ustanovenim ¢l. 81 ods. 1 ZES, ked%e zabrafiuje tomu, aby mohlo dochddzat k dohoddm o vysledku
zdpasov a tym k ohrozeniu zaujmu na neistote vysledku zdpasu (pozri HEERMANN, P. — W.: Sport und Kartellrecht. in Arter,
0.(ed.): Sport und Recht. Bern, Stampfli Verlag, 2005, s. 207, ISBN: 3-7272-9024-2); na zaklade uvedeného si dovolujeme tvrdit,
Ze Eurdpska komisia tiez vychddzala z nami vyssie prezentovanej premisy o tom, Ze medzi Sportovymi klubmi okrem Sportovej
sutaze prebieha i hospodarska sutaz, kedZe posudzovala vztahy medzi $portovymi klubmi aj skrz ustanovenia o ochrane
hospodarskej sutaze.
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$portovych sutazi, tak ako to md na mysli § 2 ZoS. Podla nasho nazoru je preto ustanovenie § 15
ods. 6 ZoS konformné s Ustavou SR aj s eurédpskym pravom.

I1l. PRAVNE NASLEDKY PORUSENIA PRAVIDLA O ZAKAZE MAJETKOVEHO A PERSONALNEHO
PREPOJENIA SPORTOVYCH KLUBOV

Porusenie pravidla o zdkaze majetkového alebo persondlneho prepojenia Sportovych klubov
klasifikuje § 95 ods. 4 pism. c) ZoS ako spravny delikt fyzickej osoby podnikatela alebo pravnickej
osoby, ktora ma kontrolu alebo vplyv v dvoch alebo viacerych Sportovych kluboch, ktorych druzstva
dospelych alebo dospeli jednotlivci pdsobia v tej istej sutazi, za ktory umozriuje uloZit ako sankciu
pokutu vo vygke od 100 do 10.000,- eur podla § 96 ods. 5 ZoS.

Fyzicka osoba, ktord ma kontrolu alebo vplyv v dvoch alebo viacerych Sportovych kluboch, ktorych
druzstva dospelych alebo dospeli jednotlivci pdsobia v tej istej sutazi podla § 15 ods. 6 ZoS sa dopusta
priestupku, za ktory jej mozno podla § 96 ods. 7 ZoS ulo?it sankciu v podobe pokuty vo vyske od 500
do 10.000,- eur alebo zdkaz ¢innosti az na 5 rokov.

V zmysle § 98 ZoS mo7u byt tieto sankcie zvy$ené a7 do vysky dvojnasobku hornej hranice sankcie
uvedenej vyssie.

Zakon teda rata skor s uloZenim administrativnych sankcii, ktoré podla nasho nazoru dostatocne
nerieSia problém, ktory sa snazi pravidlo o zdkaze prepojenia $portovych klubov potierat. UloZenie
pokuty Sportovému klubu alebo konkrétnej osobe v klubovej strukture Civ riadiacej alebo inej funkcii
iba samo o sebe neodstrani fakticitu previazanosti konkurujucich si klubov a ich potencionalne
pbdsobenie smerom k ovplyvriovaniu vysledkov $portovej sitaze, teda neodstrania nebezpecenstvo,
Ze d6jde k manipulacii sutaze.

Ani sankcia zakazu ¢innosti nemusi znamenat eliminaciu rizika manipulacie sutaze. V prvom rade
zédkon nespecifikuje, o zékaz akej ¢innosti by malo ist. Ak by iSlo o Sportové kluby, vytvorené vo forme
obchodnych spolo¢nosti, ktoré su prepojené cez osoby svojich spolocnikov, alebo ktoré st navzajom
v pozicii ovladanej a ovladajucej osoby a pod., sankcia zakazu ¢innosti by sa na ne tazko mohla
uplatnit. Podla ndsho nazoru tento zékaz ¢innosti sa neméze vztahovat na spolo¢nikov obchodnych
spoloénosti. Poziciu spoloénika v obchodnej spoloé¢nosti nemozno vnimat ako vykon nejakej ¢innosti,
ide skor o majetkovd Ucast v spolocnosti, o uréit formu investicie &i dispozicie s vlastnym
majetkomu.

Zéakaz Cinnosti by mohol skor spodivat v nemoznosti vykonavat funkciu v orgdnoch spolo¢nosti ¢i
v organoch $portového klubu. Ani to viak nemusi byt efektivne opatrenie. Pokial sa niekto formalne
vzdd vykonu uréitej funkcie v Sportovom klube, resp. ju prestane oficidlne vykonavat, nemusi
automaticky znamenat, Ze prestal pdsobit na rozhodovacie procesy v tomto klube a Ze uz nadalej
nema na dianie v tomto klube Ziadny vplyv.

Ak maju opatrenia proti manipuldcii sutaZe zabezpelovat integritu sutaZze v sulade s verejnym
zaujmom v $porte podla § 2 ZoS, domnievame sa, 7e by porudenie zdkazu majetkového alebo
personalneho prepojenia Sportovych klubov malo vyvolat nasledky aj v Sportovej rovine, nielen
v administrativnej rovine.

IV. NAVRH RIESENIA

Porusenie zdkazu prepojenia $portovych klubov by malo podla nasho nazoru mat za nasledok
nemoznost spolo¢ného sutazenia Sportovych klubov v rovnakej Sportovej sutazi. Za uGéelom
dosiahnutia ciela sledovaného ustanovenim § 15 ods. 6 ZoS by malo dojst k eliminécii $portového
klubu (alebo viacerych $portovych klubov) zo $portovej sutaze, v ktorej by mohol ostat posobit iba

11) Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 5 Cdo 109/03 zo dria 26.11.2003, publikovany v Zbierke stanovisk Najvyssieho sudu
a rozhodnuti sidov Slovenskej republiky ¢. 47/2005
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jeden z prepojenych Sportovych klubov. Sankcia pre porusenie spomenutého zakazu by mala teda
spocivat vo vyluéeni Sportového klubu zo Sportovej sutaze. Takymto spdsobom riesia nasledky
porusenia zakazu multiple ownership Sportové predpisy, ktoré sme spominali a zaroven to
povazujeme za jediné opatrenie, ktoré méze ochranit integritu sutaZe a déveru divakov vo férovost
Sportovej sutaze.

Vznika otazka, ktory z viacerych konkurujucich si Sportovych klubov, ktoré porusuju zakaz
prepojenia, ma byt vyliceny z danej sutaze. KedZe zadkaz poruduju sucasne vsetky prepojené
Sportové kluby, natiska sa moznost postihnat sankciou vylicenia zo sutaze vsetky ziéastnené kluby.
Takato sankcia sa vSak nejavi byt v stlade so zaujmom na ochrane integrity sutaze. Pokial dojde
k vyliceniu viacerych klubov zo sutaZze, vyraznejsie tym utrpi Sportova GUroven a kvalita sutaze, ako
keby doslo k vyluceniu len jedného klubu.

Navrhovali by sme preto, aby nasledok vylicenia zo sutaze postihoval iba nevyhnutny pocet
vzajomne prepojenych klubov, teda aby jeden z klubov porusujicich dany zakaz mohol v sitazi ostat
(samozrejme nevyhol by sa uloZeniu pokuty v zmysle vyssie citovanych predpisov).

Pri posudzovani otéazky, ktory z prepojenych $portovych klubov by mal byt zo sutaze eliminovany,
vychadzame z toho, Ze ak ma byt Géelom, ¢o najviac ochrénit integritu sutaze, prihovarali by sme sa
za to, aby bol zo sutaze vylaéeny ten klub, ktory je najmenej konkurencieschopny. Mali by sa teda
vziat do Gvahy dosiahnuté Sportové vysledky za predchadzajice Sportové obdobie a pravo ostat
v sutazi by malo byt zachované pre ten klub, ktory dosiahol najlepSie $portové v{/sledkylz.

ZAVER

Sucasna pravna Uprava Sportu v Slovenskej republike je prelomova v tom, Ze na zakonnej drovni
zakotvuje pravidlo o zdkaze majetkového alebo persondlneho prepojenia Sportovych klubov,
posobiacich v rovnakej sutazi. Na druhej strane pravne sankcie, ktoré zakon zavadza a ktoré maju
postihovat porusenie tohto pravidla ostavaju skor v administrativnej rovine a nie st schopné podla
nasho nazoru dostatoéne ochranit integritu Sportovej sutaze v pripade takéhoto negativneho javu.

Poukazujlic aj na zavery, ku ktorym dospel Sportovy arbitrazny sid v spomenutej kauze ENIC vs.
UEFA, resp. na zavery, ktoré ku tomuto pripadu publikovala Eurépska komisia, v pripade, ak nastane
situacia, Ze v jednej sutaZi maju sutazit navzajom prepojené Sportové kluby, je potrebné ochranit
najma déveru divakov (spotrebitelov) vo férovost danej sutaze. Na dosiahnutie tohto ciela nestaci
podla nasho nazoru uplatnenie administrativnych sankcii, a to ani pokial by iSlo o pefiazné sankcie,
ani pokial' by iSlo o zdkaz cinnosti pre konkrétnych funkciondrov alebo inych predstavitelov
prepojenych Sportovych klubov.

Podla nasho nézoru by v takychto pripadoch bolo potrebné ulozZit aj sankcie $portového charakteru
(ak to takto méZieme nazvat) spocdivajuce predovietkym vo vyliéeni jedného alebo viacerych
prepojenych klubov zo sutaze. VysSie v texte sme sa snaZili naértnut spdsob zakotvenia tychto sankcii
do zakona o Sporte.

Vyluéenie niektorého z klubov z konkrétnej Sportovej sutaze, alebo zabranenie vstupu tohto klubu
do sutaze, sa moze dotknut majetkovej pozicie aj inych klubov. Vylucené kluby totiz budu v sutazi
nahradené spravidla klubmi z nizsej sutaze, ¢o moze ovplyvnit atraktivitu sitaze z hladiska zaujmu
divadkov, sponzorov ¢i televiznych vysielatelov. Ostatné kluby tak mézu utrpiet pripadne $kodu
v podobe uslého zisku z ¢asti vstupného, pripadne z poklesu hodnoty plneni od sponzorov, pripadne
v désledku zniZenia prijmov z predaja vysielacich prav alebo znizenia prijmov z inych marketingovych
aktivit. V tejto suvislosti by bolo mozné uvazovat aj o uplatnené sikromnopravnych sankcii v podobe
naroku na ndhradu skody voci klubom, ktoré boli v désledku porusenia zdkazu majetkového
prepojenia vylucené zo sutaze.

12) Obdobne to upravuje napr. ¢l. 5.02. Pravidiel UEFA Ligy majstrov pre obdobie rokov 2015-2018, dostupné na
http://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Regulations/uefaorg/Regulations/02/35/87/89/2358789_DOWNLOAD.pdf
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ABSTRAKT:

Autor sa pokusa priblizit sucasny stav financovania $portu $tatom v Rakulsku prostrednictvom nezavislej
pravnickej osoby verejného prava- ,Bundes-Sportférderungsfonds” z pohladu faktov, aktudlne uskutocnenych
legislativnych zmien a odporucani pre budicnost podobnych legislativnych iniciativ v Slovenskej republike.

ABSTRACT/SUMMARY:

The author attempts to outline the current status of financing sport by the Austrian state (Republic of Austria)
through an independent legal person of public law —,,Bundes-Sportférderungsfonds” and in from the perspective
of the presented facts, he presents some possible legislative changes and recommendations for future similar
legislative initiatives in the Slovak Republic.

Motto: Mala by si udomdcnit silnd orientdcia na vysledky: nie je najpodstatnejsie, kolko policajtov
mdme alebo kolko zardbaju ucitelia, ale ako rychlo klesd kriminalita a aki vzdelani su obcania.
Indikdtori zachytdvajice vstupy a vystupy by mali ist do uzadia; pre blahobyt spolocnosti su
rozhodujuce vysledky. Déraz by sme mali kidst na buducnost a nie na minulost- je druhoradé, Ze sme
dany projekt alebo instituciu v minulosti financovali, dévodom pokracujiceho financovania ma byt
vylucne dnesnd a budca ucelnost.

Martin Filko, Ludovit Odor a Stefan Kiss, Najlepsi z moznych svetov, Svet podla Filka, s. 136

PLANOVANE ZMENY VO FINANCOVANi SPORTU NA ROKY 2016-2020 pPODLA PROGRAMOVEHO
VYHLASENIA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Financovaniu Sportu v Slovenskej republike sa venuje uz dlhsiu dobu zvysSujlca sa pozornost. Bolo
by na prospech veci, aby sa ¢im dalej vacsSia a vacsia pozornost venovala nielen moznostiam zisku
financovania Sportu sukromného pévodu, i vyske poskytnutého z verejnych zdrojov, ktoré patria do
rozpocCtu verejnej spravy, ale i sflubom, predstavam a myslienkam a ich exekducii v plynicom case.
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Zjednodusene — ¢o malo z napisanych sflubov sa implementovalo a aka skor vacsina nie resp. vyrazne
v 1
oneskorene a preco.

V aktualnom Programovom vyhldseni Vlady Slovenskej republiky na roky 2016-2020, konkrétne
v Casti sUvisiace] s oblastou $portu a zdravym Zivotnym Stylom obyvatelstva so zameranim na mladez
a Sport sa vzhladom na financovanie Sportu uvadzaju nasledovné, autorom vybrané najdolezitejsie
zamery pre ucely tohto diela:

»Vldda vytvori prostredie, v ktorom bude $port vnimany ako vyznamnd spoloéenska &innost, ktord
zvysuje kvalitu Zivota kaZdého obyvatela Slovenskej republiky. Viada podpori sport na Slovensku
tym, Ze:”

e  zabezpeci systémovu, dlhodobu a transparentnu podporu stdtnej sportovej reprezentdcie,
vrcholového Sportu, Sportu deti a mlddeZe, Sportu pre vsetkych a sportu zdravotne
postihnutych Sportovcov;

e vytvori spravodlivy a motivacny systém, v ktorom bude na slovensky Sport okrem zdrojov zo
Stdtneho rozpoétu prispievat vo zvysenej miere sikromny sektor; vidda bude preto okrem
zdrojov Stdtneho rozpoctu hladat (cez motivacné opatrenia) nové zdroje financovania Sportu
prostrednictvom aktivovania sukromnych zdrojov; vidda vytvori podmienky na to, aby
finanéné prostriedky z verejnych zdrojov na Sport boli poskytované a vykazované cez jeden
informacny a financny uzol;

e zriadi Radu viddy Slovenskej republiky pre sport. V kompetencii Rady budu prierezové oblasti
Sportu;

e na zdklade vysledkov projektu optimalizdcie ¢innosti rezortnych stredisk vrcholovej sportovej
pripravy zefektivni ich ¢innost a vykond opatrenia na posilnenie dloh ndrodného Sportového
centra ako Specializovaného diagnostického a vyZivového centra pre vrcholovy Sport a pre
pripravu juniorskych aj seniorskych Sportovych reprezentdcii Slovenskej republiky;

e zriadi verejnoprdavny Fond na podporu Sportu (podla vzoru Fondu na podporu umenia) ako
ndstroj na centralizdciu zdrojov a kontrolu financovania sportu na centrdlnej trovni (rezortné
strediskd, ndrodné $portové projekty viddy/ministerstva skolstva, dotdcie ministerstiev/vlddy
uréené na sSportovu cinnost, prispevky na Sportovy poukaz, stredné Sportové Skoly, odvody
z lotérii a podobne.

Ambiciu VIady Slovenskej republiky pocas rokov 2016-2020 vytvorit podmienky na to, aby finanéné
prostriedky z verejnych zdrojov na Sport boli poskytované a vykazované cez jeden informacny
a finan¢ny uzol, ktorym by mal byt logicky asi jedine podla Programového vyhlasenia planovany
verejnopravny Fond na podporu $portu (podla vzoru Fondu na podporu umenia) ako nastroj na
centralizdciu zdrojov a kontrolu financovania $portu na centrélnej Urovni, mozno hodnotit iba velmi,
velmi pozitivne.

UzZ od roku 2000 su publikované verejne podobné navrhy: ,vsetky verejné zdroje su zhrnuté do
jedného balika, princip verejné zdroje = verejné informdcie, povinné zverejriovanie vyrocnych sprav

1) Porovnaj v historickej retrospektive sluby a ich exekuciu v plynticom ¢ase napr. v POLLAK, M: Cinnost Ministerstva $kolstva
Slovenskej republiky vo vyvoji a v rozvoji Statnej starostlivosti o telesni vychovu a Sport na Slovensku v rokoch 1990-2006.
Bratislava: M3 SR, Sekcia $tatnej starostlivosti o $port. 2006. Verejne nepublikovany material, CAMBAL, L.: Zakladné tézy nového
smerovania spdsobu financovania $portu na Slovensku v obdobi rokov 2001 a7 2010. In KOSORIN, S.- GERHATOVA, B.- MIKULA,
P.: Vychodiska programu rozvoja $portu na Slovensku. Zbornik vybranych prispevkov z Celoslovenského Sportového féra 2000.
Bratislava, 5. december 2000. Bratislava: Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky, Sekcia Sportu deti a mladeze. 2000, s.14 —
15, JAKOBY, M.- MORVAY, K.- GREXA, J.: Financovanie Sportu v Slovenskej republike. Bratislava, Institut pre verejné otazky,
september 2003, SEKCIA STATNEJ STAROSTLIVOSTI O SPORT MS SR: Sprava o stave $portu v SR. Bratislava: Ministerstvo $kolstva
Slovenskej republiky, 2004, KPMG: Koncepcia financovania Sportu v Slovenskej republike. Analyticko- koncepcna Studia.
December 2012. resp. v mnohych inych ¢lankoch na webe www.ucps.sk a v nich uvedenych odkazoch.
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; . . v , . . 2 . v
operdtorov na internete, vedenie uctovnictva operdtorov na internete.”, no ako ukazuje cas, od
ambicie k jej exekucii byva cesta vzdy velmi tfnista.

KedZe podobnym procesom zmien presli nedavno v susednom Rakusku, ktoré je ndm nie zasadne
vzdialené rozlohou, poc¢tom obyvatelov i kultdrou a histdriou spolkového Zivota vratane Sportu do
roku 1948, je preto vhodné pokusit sa spoznat jeho hlavné ¢rty.

RAKUSKE INSPIRACIE PRE UVAHY PRI ZRIADENi FONDU NA PODPORU SPORTU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
PODLA PROGRAMOVEHO VYHLASENIA VLADY SR

Dlhodobo platna a ucinna federalna legislativa tykajuca sa celého spektra hazardnych hier (lotérie,
stavkovanie, vyherné automaty, kasina atd’.- konkrétne tzv. Gllcksspielgesetz-GSpG) urcuje v § 20,
Ze s$tat, ktory ma v oblasti hazardnych hier monopol (§ 2), poskytuje rakdskemu Sportu rocne z tychto
prijmov urcitu sumu®,

Vyska tejto sumy sa menila v ¢ase a zmysle poslednej platnej a G¢innej novelizacie je tato suma
urcena fixne v texte zakona na 80 milidbnov euro z prijmov koncesiondra, ktorym je Austrian
Osterreichische Lotterien Gesellschaft m.b.H (Austrian Lotteries).

Zaroven od roku 2013 sa tato suma kazdorocne podla znenia zdkona zvySovala z dévodu zlepseného
hospodarenia koncesionara, ktoré sa redlne udialo a deje najma vdaka reguldcii online stavkovania
na Uzemi Rakuska, ktorého hlavné principy prevzala i novela slovenského zdkona o hazardnych hrach
¢. 386/2016 Z.z., ktora je platnou a uéinnou sucastou zakona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hréach
od 1. januara 2017.

Vsetky horeuvedené finanéné prostriedky a eSte dalSie poskytuje Stat v zmysle celorakiskeho
zakona na podporu Sportu (Bundes-Sportforderungsgesetz 20134) spolkovej Sportovej sfére
prostrednictvom nezavislej pravnickej osoby verejného prava — ,,Bundes-Sportft)rderungsfonds”5
(8§ 30), a ktord uvedené zdroje prerozdeluje. Ta je zriadena pod prislusSnym ministerstvom
(Bundesministerium fur Landesverteidigung und Sports), pod ktoré Sport spada okrem celej Sirokej
problematiky telesnej vychovy patriacej pod rezort skolstva (Bundesministerium fiir Bildung7).

,Bundes-Sportférderungsfonds” prevzal organizaénu stranku financovania Sportu v Rakusku od

tretieho sektora rovnako ako Slovenskd republika cez su¢asné Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu

a $portu Slovenskej republiky (MSVVa$ SR) od Slovenského zdruzenia telesnej kultdry (SZTK, dnes

v likvidacii) v roku 2004 s tym, Ze uvedenu sumu prerozdeluje podobne ako u nas Ziadatelom na

zmluvnom principe nasledovne (§ 5, ods. 2):

1. 50%ide r;a podporu vrcholového a vykonnostného $portu- na webe je mozné ndjst Kritéria na
rok 2017°,

2) STRECANSKY, B.: Vizia vztahu $tét- $port. In KOSORIN, S.- GERHATOVA, B.- MIKULA, P.: Vychodiska programu rozvoja $portu
na Slovensku. Zbornik vybranych prispevkov z Celoslovenského $portového féra 2000. Bratislava, 5. december 2000. Bratislava:
Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky, Sekcia Sportu deti a mladeze. 2000, s.29

3) https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40189744&ResultFunction
Token=e34elb2a-38el-4aa6-b4ed-6c61fe9be908&Position=1&Kundmachungsorgan=&Index=&Titel=GSpG&Gesetzesnummer
=&VonArtikel=&BisArtikel=&VonParagraf=1&BisParagraf=60&VonAnlage=&BisAnlage=& Typ=&Kundmachungsnummer=&Unte
rzeichnungsdatum=&FassungVom=07.02.2017&VonlInkrafttretedatum=&Bisinkrafttretedatum=&VonAusserkrafttretedatum=&
BisAusserkrafttretedatum=& NormabschnittnummerKombination=Und&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=
4) https.//www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008462

5) http://www.bsff.or.at/bundes-sportf%C3%B6rderungsfonds

6) https://www.sportministerium.at/de

7) https.//www.bmb.gv.at/

8) http.//www.bsff.or.at/images/dokumente/LS52016/KriterienBeiratBegutachtungMPF2017.pdf
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2. 45% masového Sportu (z nej 40% musi ist niZSie zo 4 streSnych organizécii, ktoré potom
preberaju zodpovednost za pripadné financovanie v nich zdruzenych klubov z tychto zdrojov) —
na webe je mozné ndjst Kritéria na rok 20179,

3. 5% zvysok.

Financovanie ma dve stranky — prva je dlhodoba zakladna podpora pre fixné naklady a druhad je

projektové poZiadavky na ro¢nom principe a na webe je mozné najst samozrejme vysledky za rok

2016, Organy pravnickej osoby (§ 34) su kreované v zmysle pravnej Upravy nasledovne:

. ,,Bundes-Sportkonferenzn", ktora ma 11 clenov- 3 ministerski a 8 zo spolkovej sféry schadza sa
4x rocne,
,,Geschéftsstellelz”- vykonna administrativa tvorena 9 pracovnikmi,
,,Kuratoriumla”- 4 ministerski nominanti- 1 z rezortu financii a 3 zo Sportu ako kontrolny orgén,
,Forderungsbeirat fir den Bereich des Breitensports”” (§ 41) pre oblast sportu pre vsetkych
a masového Sportu a ,Forderungsbeirat fiir den Bereich des Leistungs — und Spitzensportsls”
pre oblast vrcholového $portu a vykonnostného $portu (§ 42) st 6-¢lenné orgény uznavanych
a renomovanych expertov = odbornikov (3 nominovani ministrom a 3 ,Bundes-
Sportkonferenz“, ktori hodnotia projekty Ziadajice o financnd podporu, a od ktorych
odporucani o vyske podpory sa mdze ,Bundes-Sportkonferenz“ odchylovat iba vo velmi
vynimocnych pripadoch, ktoré musi pisomne zdokumentovat a vysvetlit (§ 41, ods. 4 resp. § 42,
ods. 4).

ODPORUCANIA K UVAHAM O ZRIADENi FONDU NA PODPORU SPORTU

,Translant” a riziko nekritického preberanie viac ¢i menej spdsobilého prekladu rakiskej pravne;j
upravy

V dnesnej dobe sa ako s kazdodennym javom stretdvame s transplantdciou cudzich pravnych rieseni
(v tom najsirsom slova zmysle), ¢i implementaciou pravnych rieSeni, vytvorenych mimo pravneho
poriadku, v ktorom maju tieto po implantacii pdsobit.

Ako trefne glosuje Kristian Csach: ,Casto vsak preberanie zahraniénych vzorov prévnych rieseni
ostdva na urovni viac ¢i menej spdsobilého prekladu (z transplantu sa stdva translant) a neprindsa
Ziaduce ucinky. Nefunkcnd interakcia vnutrostdatneho prdvneho organizmu s transplantdtom, ¢&i
implantdtom moéZe znefunkénit prdvnu udpravu a viest k potrebe jej opakovanej novelizdcie.
Vnutrostdtny prdvny poriadok sa mézZe aktivne brdnit proti vonkajsim vplyvom a snahdm o unifikdciu,
harmonizdciu alebo iba implementdciu prdvnych rieseni majicich pévod v cudzom prdvnom
poriadku. Pravny transplantdt, alebo implantdt tak mézZe byt konfrontovany rezistenciou organizmu,
do ktorého je implantovany. «8

Pravo je nevyhnutne spaté s kultirou a hodnotami komunity. Mnohoroc¢né kultirne nanosy i pri
financovani nasho Sportu $tatom sa ani pri najlepSej véli nedaju jednoducho odstranit ani cez

9)
http://www.bsff.or.at/images/dokumente/SachBS/20160113_Kriterien_und_Grundstze_zur_Antragsbegutachtung_Breitenspor
t_2017.pdf

10)
http://www.bsff.or.at/images/dokumente/Foerderstandsveroeffentlichung/20160415Foerderdatenbank2016gem44BSFG.pdf
11) http://www.bsff.or.at/bundes-sportf%C3%B6rderungsfonds/organe-%E2%80%93-bundes-sportkonferenz

12) http://www.bsff.or.at/geschaeftsstelle

13) http://www.bsff.or.at/bundes-sportf%C3%B6rderungsfonds/kuratorium

14) http://www.bsff.or.at/bundes-sportf%C3%B6rderungsfonds/organe-beirat-breitensport

15) http://www.bsff.or.at/bundes-sportf%C3%B6rderungsfonds/organe-beirat-spitzensport

16) CSACH, M.: Rezistencia vnutrostatneho prava a problém pravnych transplantatov. In: DOLOBAC, M.- GREGOVA SIRICOVA, L.:
Rezistencia vnUtrostatneho prava a pravne transplantaty. 1. vydanie. Kogice: PF UPJS, 2011. 220 s. ISBN 978-80-7400-314-1, s. 10.
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legislativnu smrst plnd dobrych idei, pretoZze dnesnej tolko kritizovanej rozsiahlej excelovskej
tabulke predchdadzala tma lubovéle v podobe nezverejriovanych rozhodnuti z papierov, ceruziek
a giim krstnych otcov nasho $portu v niektorych pripadoch dokonca spétych s STB. O rozdelovani
financii nimi na Sport roky platilo, Ze aZ do zverejfiovania zmldv od roku 2011 na webe si verejnost
nevedela bez pochyb a lahko overit kone¢nd sumu pre ten- ktory subjekt pre dodatky k dotaénym
zmluvdm, ktoré boli podpisované niekedy dokonca v posledné dni roka. Je na verejny prospech
a kontrolu, Ze Transparency International- Slovensko zozbierala Udaje o v minulosti poskytnutych
dotaciach v oblasti Sportu od roku 2005 z Narodného programu rozvoja Sportu na analyzu, ktorej
vysledky v Strukture- kto, kolko, kedy ¢i na aky ucel dostal atd. su velmi prehladne publikované na
jej webe.”

Asi najvyznamnejsim poznatkom, ku ktorému tedrie pravnych transplantatov (ako aj ich kritici)
pravny kontext pravneho instititu ma zasadny vyznam pre jeho dalsi rozvoj a riadne fungovanie.
Preto je strata alebo zmena kontextu najvaznejsim rizikom pravnych transplanté\tov.18 Pre pripadnu
rakusky model pripadne iné zahrani¢né Upravy a identifikovat osoby, ktoré boli a st ich tvorcami
resp. denno dennymi implementatormi vratane problémov, o ktorych sa nehovori.

Dosiahnuté vysledky centralizacie statnych zdrojov financovania Sportu od 2010 ovplyvnuju
i aktualne ambicie centralizacie cez Fond na podporu Sportu

Vyuizit dobré stranky, poudit sa a neopakovat detské choroby, ktoré stretli podas doterajdej
existencie Fond na podporu umenia je potrebné nad rozsah jeho pravnej Upravy danej zakonom
¢. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia, ktorym prislo i k zmene a doplneniu zakona
¢.434/20102Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva kultury Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov. Dva kalendarne roky 2015 a 2016 existencie a fungovania Fondu na podporu
umenia nie je vela. Skibit poznanie z nich plyntice s existujlcim systémom telesnej vychovy a $portu,
jeho subjektmi a financovanim nebude jednoduché.

€o sa teda v centralizacii zdrojov od 2010 dodnes podarilo? Zanikli M3VVaS SR v plnej miere
financované a ¢astou zvazov velmi negativne vnimané Centra olympijskej pripravy bez vlastnej
pravnej subjektivity existujice najma pri Sportovych gymnaziach, znizil sa pocet subjektov
dotovanych z M3VVaS3 SR, SZTK iglo do likvidacie a Slovenska agentura pre cestovny ruch, cez ktord
sa financoval Slovensky dom pocas LOH 2012 po negativhom rozhodnuti o jeho financovani od
MSVVaS$ SR v Londyne u? taktie? neexistuje.

V ramci tohto ¢asu vSak neprislo k revizii uz dlhodobo existujucich, cyklickych vydavkov nielen
MSVVaS$ (vydavky na $portové triedy a §portové gymnazia, cca 500 000 euro dotacii cez vysoké $koly
na tzv. vysokoskolské Sportové kluby). Neprislo k revizii jednorazovych robustnych vydavkov ako
napr. dotacia MSVVa$ SR dana SOV na Slovensky dom pocas LOH 2016 v Rio de Janeiro vo vyske
1 milién euro. Najma tato 14 riadkova Ziadost o dotdciu, ktora bola Uspesnd v 100% vyske a drviva
Cast iSla na prendjom nehnutelnosti na par dni a bola v rovnakej vyske ako stéet 37 dotacii najmenej
dotovanych $portovych zvizov z celkového poctu 87 dotovanych zvizov MSVVaS SR v roku 2016,
priam vold po implementovani projektu okolo zosnulého Martina Filka ,,Hodnota za peniaze” i do
Sportu a jeho financovania. Komplexné odovodnenie, preco je vhodny prenos nielen ekonomickej
zodpovednosti za prijatie na Studium Ziaka a Studenta a financovanie jeho vychovy a vzdeldvania
v oblasti Sportu na Sportovych triedach a Sportovych gymnaziach zo $kol na narodny Sportovy zvaz
na zaklade jeho kaZzdy rok obnovovaného rozhodnutia vzhladom na predikciu Sportovej vykonnosti

17) http://granty.transparency.sk
18) CSACH, M.: Rezistencia vnutro$tatneho prava a problém pravnych transplantatov. In: DOLOBAC, M.- GREGOVA SIRICOVA, L.:
Rezistencia vnUtrostatneho prava a pravne transplantaty. 1. vydanie. Kosice: PF UPJS, 2011. 220 s. ISBN 978-80-7400-314-1, s. 12.
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vo veku najma 15 — 19 rokov pre Ucely naslednej reprezentdcie SR v kategérii dospelych vratane
faktov, Cisel a dat na priklade futbalu/ futsalu je verejne pristupné uz tiez.™

Ani projekt reformy verejnej spravy ESO pocas vlady jednej strany v rdmci verejnej spravy v Sporte
nepriniesol racionalizaciu v podobe zniZenia poctu 3 stredisk vrcholového Sportu ani len zlicenim ¢i
splynutim aspon casti z nich- konkrétne a) rozpoctovej organizacie Dukly pod gesciou Ministerstva
obrany Slovenskej republiky (MO SR), b) rozpoctovej organizacie Sportového centra policie pod
gesciou Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (MV SR), ktoré iba zmenilo nazov a dlhorocného
riaditela, no nezmenil sa dotacny mechanizmus Sportu pod MV SR i na tzv. Sportové kluby zdruzené
v UNITOPe, c) z rozpoctove]j organizacie Narodného $portového centra pod gesciou MSVVaS$ SR. Na
zaver roka 2016 bol do medzirezortného pripomienkového konania dany material LP/2016/1005
Nariadenie vlady Slovenskej republiky o jednotnych pravidlach riadenia rezortnych Sportovych
stredisk®® napriek faktu, Ze v sulade s § 105 ods. 2 Zakona o Sporte nebol do dnesného dna
predlozeny vlade Slovenskej republiky projekt optimalizacie ¢innosti rezortnych Sportovych stredisk
pri zabezpeceni statnej reprezentdcie (dalej len ,projekt optimalizacie”), hoci podla citovaného
ustanovenia boli povinni ministerstvo Skolstva, ministerstvo vnutra a ministerstvo obrany
vypracovat projekt optimalizacie a predlozit ho vlade na schvalenie do 31. decembra 2016.

Skoro 15 rokov uz definovany problém tak ostdva stale Uspesne nevyrieSeny: ,Hned na tvod analyzy
zdrojov a financnych tokov je potrebné pripomenut, Ze nie su k dispozicii porovnatelné a spolahlivé
komplexné casové rady vydavkov, smerujtcich do oblasti Sportu v SR od zaciatku transformdcie, ¢o
je obzvldst zardZajuce v oblasti verejnych vydavkov. V podstate jediny ucelenejsi dostupny ¢asovy rad
zahrriuje vydavky réznych kapitol statneho rozpoctu od roku 1997 (tabulka 1). Poukazujeme tieZ na
neduplnost, rozporuplnost a neprehladnost existujicich siborov ddt o financovani oblasti Sportu,
vratane financnych tokov z verejnych zdrojov. “l

,,MUDREIS{“ PROTI VACSINE, LEBO VACSINA SA VACSINOU MYLI?!- o ,,preéisleni“ pri nedavnych
volbach v SOV a schvalenej novele zakona o Sporte z pohladu financovania Sportu

Kto su mudrejsi a kto je vacsina, ktorad sa vacsinou myli v slovenskom Sporte su otdzky, ktorych
mozné, legitimne r6zne odpovede definuju i rozdielne nazory, nielen fakty.

Pravna regulacia viak vidy znadi i politizaciu jej objektu. Miera jej podrobnosti a spdsob jej zrodu
urCuje i mieru politizdcie prislusnych spolo¢enskych vztahov a udriatelnost ich regulacie
celospoloéenskou zhodou, v ktorom nestaci strelit v parlamente gél z ,rychleho preéislenia“, ktory
sa méze neskor ukazat i gdlom vlastnym.

Ak sa na zdver roka 2016 a cca 24 hodin od zverejneného poslaneckého pozmenujiceho navrhu v 2.
¢itani, konzultovaného a pripravovaného v spolupraci s MSVVaS SR uUspe$ne v poslednej chvili
zmenila cela filozofia novely (inak obsahujucej i velmi pozitivne body) prave v oblasti financovania
Sportu v SR (velmi, velmi zjednodusene vynatie hokeja a futbalu zo vzorca), je mozné konstatovat,
Ze politizacia spolocenskych vztahov v Sporte je na jednej z najvyssich Urovni od vzniku SR. Zaroven
zvratenie sfubu z minulosti ,sloboda za transparentnost” pri vyuzivani zdrojov z rozpoétu verejnej
spravy v narodnych Sportovych zvdzoch, ktoré boli, si a budu vidy na pomedzi verejnej spravy
a zdruZovacieho prava, pre velmi tragické skusenosti v nich ako uctovnych jednotkach z minulosti
v lyZovani (z konkurzu Slovenského lyZiarskeho zvdzu vzniklo nové obcianske zdruZzenie Slovenska
lyziarska asociacia, ktoré nie je jeho pravnym nastupcom a je otazne, ¢i je vobec ¢lenom FIS/SOV
a ak, kedy a ako bolo prijaté za ich clena), je risk s velmi otdznym vysledkom. Vzhladom na moznu

19) https://docs.google.com/document/d/1f3N6bV)rfFPxXrgN9ZmbucL5I9kFhet79ymH_BOhCpc/edit

20) https.//www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2016/1005

21) JAKOBY, M.- MORVAY, K.- GREXA, J.: Financovanie Sportu v Slovenskej republike. Bratislava, Institut pre verejné otdzky,
september 2003, s.14
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nevykonatelnost pre nastavenie rozpocétov zvazov z minulych rokov, byrokratickd zataz a najma
moznosti kontroly $tatu z pohladu limitovaného poctu fudskych zdrojov.

Filozofia schvalenej novely a aktualne zloZenie vykonného vyboru Slovenského olympijského vyboru
(SOV) i Dozornej rady SOV znati nezmieritelnost blokov v nasom $porte. Eite prehibenie zdkopov
roky uz hibokych ako Marianska priekopa. Po volbach v SOV v 2012 neostavalo mnohym v v naSom
$porte iné ako z psycho-hygienickych doévodov si vnutit sugesciu, Ze nevadi; Ze ten masivny mandat,
ktory dostalo vtedajsie vedenie SOV, pochopi ako zavdzok, ako dbvod prevziat okrem moci aj
zodpovednost za reformu nasho $portu, Ze za tie roky v $porte st uz dost stari na to, aby v sebe nasli
odvahu bilancovat inak ako po nas potopa. Nechat po sebe nieco, na ¢o sa da s Gctou voci kvalitnému
superovi, s ktorym vecne nesuthlasim, spominat. Nejakd poctivi reformnl robotu. Za tie roky
chlebic¢kov, schddzovani a kav vytiahnu vysledok — v Sufliku eSte na stroji pisany, roky schovavany
reformny plan Sportu, oprasia ho, prepiSu par Cisel a ddtumov a presvedcia vtedajsiu vladu jednej
strany o svojich navrhoch. Niektori obcania dufali, Ze im aspon trochu zéleZi na tom, ¢o sa v tomto
$tate so Sportom bude diat, ked oni mozno uz ani nebudu. Posledné roky najma pri priprave zakona
o Sporte v rokoch 2012 aZz 2016 sa ukazal opak a vedenie SOV na nom participovalo minimalne. Jeho
prijatie dokonca zakulisne brzdilo, no Ziadnu alternativu nepredstavilo. Okrem status quo. Hoci
existovala Gprimna snaha niektorych idealistov potvrdzujucich mytus o apolitickosti pravnika rézne
$porty a roznorodych fudi v $porte spajat, nie rozdelovat. Hovorit s nimi spolu nie o futbale, hokeji,
kanoistike ¢i strelbe, ale o Sporte. Participovat spolu na zmenach v $porte, ich priprave, tvorbe ¢i
implementacii. SPOLU. Dosiahli sme vsetci i najma vdaka tomu taky planovany a kontinudlny narast
vo financovani Sportu z rozpoctu verejnej spravy od 1.1.2016, ktory sa este v juli roka 2013 zdal
uplne, ale dplne iquc’Jrny.22 Neexistuje asi oblast slovenskej spoloénosti, v ktorej by verejné
vydavky rastli rychlej$ie ako je od 1.1.2016 najblizsie roky planované ako na oblast $portu! O tom,
Ze to nemusi vidy znamenat iba pozitivum, dokonca prave naopak, z hladiska myslienok projektu
,Hodnota za peniaze” uz empiricky robustne presveddilo slovenské zdravotnictvo po roku 2000. Po
hlasovani dria 29. novembra 2016 skoro zhasnuty spolocny ohen dobrovolnictva expertov, ku
ktorému mal mat kazdy $port rovnako blizko, preto nesmie nahradit politické predbiehanie sa v rade
vzajomne sa odcudzujucich Sportov.

Ak aj nds Sport dostal v schvdlenom zdkone o Statnom rozpocte v 2017 ,,medidlne zjednodusene”
skoro o 80% viac ako minuly rok, je re¢nickou otazkou, kedy utrpel vacsie straty v procese jeho
spajania ako za 72 hodin od konania volebného Valného zhromazdenia SOV konaného 26.11.2016
do definitivneho schvélenia novely zakona o Sporte Narodnou radou Slovenskej republiky
29.11.2016.

Ako po tom vSetkom zmyslupine dalej?
1. Cast planovaného v zakone o $porte nakoniec nie je a mala byt. Detaily tzv. $portovych
poukazov &i ,,superodpoétu” pri sponzorskom atd. je mozné najst na webe UEPS.

Nasledujuca zékladnd a najddleZitejsia idea je diskutovand menej, a preto ju zvyraznim — vytvorit
aimplementovat v Slovenskej republike v spolupraci so Statistickym tradom Slovenskej republiky
po viac ako 10 rokoch od predstavenia tejto idey pocas rakuskeho predsednictva v roku 2006 tzv.
Sportovy satelitny uéet” ako dnes maju viaceré krajiny EU (okrem iného i nasi susedia Rakusko
a Polsko atd.), €éo by umozZnilo ziskat pravdivé a medzindrodne porovnatelné dita o jeho
financovani z rozpoctu verejnej spravy.

Financovanie nasho $portu z rozpodtu verejnej spravy, ktory zahffia i mesta, obce a VUC, je dnes
toti? stdle Uzasne komplikovanym bludiskom. O rozdeleni zdrojov z MSVVa$S SR, konkrétne

22) Porovnaj s blogom autora z jula 2013, v ktorom sa jeho predpovede ukdzali v buddcnosti nastastie nepravdivé-
https.//ladislavkrizan.blog.sme.sk/c/333631/Snivajte-s-nami-preco-bude-penazi-na-sport-v-buducnosti-menej.html

23) Pozri napr. publikéciu z jila 2013- EUROPSKA KOMISIA: Sport satellite accounts. A European project: New results. Brusel,
2013, ISBN: 978-92-79-30987-8
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z Narodného programu rozvoja $portu vieme dnes vyrazne viac ako pred rokmi a je dostupné na
webe.” Co dnes stale chyba je syntéza a synergie pri rozdelovani zdrojov z rozpoctu verejnej spravy
podla vopred daného sttazného principu platného pre vsetky zdroje vratane nevyhnutnej naslednej
kazdorocnej korekcie a zlepsovania kritérii. Nasa spolo¢nost dnes viac ako 20 rokov stéle nevie, akou
celkovou sumou je nas Sport podporovany z rozpoctu verejnej spravy. Nasa spolo¢nost z toho
dovodu dnes viac ako 20 rokov neméze vediet, akou sumou je podporovany konkrétny $port bez
ohladu z akého subjektu prava a na aky subjekt prava spolo¢né zdroje plynu v naSsom Sporte i pre
stéle optimdlne nefungujici informacny systém $portu. Nasa spolo¢nost z toho dévodu dnes viac
ako 20 rokov nemodze vediet, ktory Sport/Sportovec vzhladom na jeho prinos a dolezitost pre
spolo¢nost je podporovany neefektivne alebo privelkym mnoZstvom spoloénych zdrojov alebo
absolutne nedostatoénym mnozstvom spolocnych zdrojov. Zdroje nasej spoloc¢nosti = zdroje nas
vsetkych plynice do Sportu preto nie su dnes viac ako 20 rokov premyslene, koordinovane
a systémovo tvoriac synergie do Sportu rozdelované, nemeraju sa synergicky efektivne Gcinky uz
poskytnutych zdrojov vzhladom na dosiahnuté vysledky pre spoloénost okrem financovania
narodnych $portovych zvizov cez sttazny princip z Ndrodného programu rozvoja $portu z MSVVa$
SR, ktorym bude v roku 2017 podla niektorych odbornych nazorov rozdelena nizsia suma ako by
mala byt podla platnej a Gcinnej pravnej Upravy /§ 77 ods. 1 pism. a) a b) Zakona o Sporte/.

2. Predpoklad zaniku/ vzniku novych subjektov, ako ma byt i Programovym vyhldsenim vlady
planovana Rada vlady Slovenskej republiky pre Sport, ktora nebola do zaciatku roka 2017
kreovana a asi tak ani nebude na rozdiel od Programovym vyhlasenim neplanovanej, no uz
kreovanej Rady ministra skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky pre Sport, je
treba pozorne vnimat.

Po dohode s predsedom jedného z 15 poradnych organov VIady SR, konkrétne predsedom Rady

vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizdcie (minister vnutra)

a Splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti je preto potrebné inovovat zoznam

jej dnes 31 Elenov®, ktorymi su zdastupcovia mimovladnych neziskovych organizacii (MNO),

a z ktorych iba 1! (slovom jeden! — aktualne nie Lubomir Dobrik, ale Jaroslav Ostr¢il) by mal byt dnes

zastupcom Sportu. Ciel je, aby zastupenie Sportu ako nomindlne najvacsej Casti z celého tretieho

sektora bolo reprezentativnejSie z pohladu narodnych Sportovych zvazov resp. Sportovych klubov

i vzhladom na celkovy podiel Sportovych organizacii na poéte vietkych MNO a déleZitost tém ako

asignacia, dobrovolnictvo, pripravovany register MNO ¢i prdvna Uprava zdruZovacieho prdva i pre

Sport.

Mechanizmus danovej asigndcie zjednodusujuc vysledky aktudlneho vyskumu naprie¢ vsetkymi

eurdpskymi krajinami, ktoré ho poznajL’JZG, je decentralizovany rozhodovaci mechanizmus

zabezpedujuci platcovi dane pravo poukazat 1%, 2% alebo 3% nim uZ zaplatenej dane na
verejnoprospesné ucely pravnickej osobe z tretieho sektora, cirkvi a v niektorych krajindch dokonca

i fyzickej osobe resp. politickej strane. 20 rokov po prvom predstaveni mechanizmu darovej

asigndcie na verejnoprospesné Gcely v Madarsku (1996) bol tento systém neskor v pozmenenych

podobach prijaty i na Slovensku (2002), Rumunsku (2004), Litve (2004) a Polsku (2004) a niektoré
krajiny ho implementuju v su¢asnosti ako napr. Moldavsko (2015). Mechanizmus dafovej asignacie
je dnes velmi vyznamnym zdrojom financovania Sportu, najméa Sportovych klubov u nas, hoci
podstatna €ast z tychto zdrojov je uz dnes poukazovana pravnickym osobam zo $portového hnutia-
narodnym Sportovym zvdazom a najma Sportovym klubom na vseobecny ucel rozvoja telesnej
kultury bez redlnej kontroly ich pouzitia z pohladu verejného zaujmu. Mechanizmus danove;j
asignacie vsak nie je systém sukromnej filantropie, pretoZze v niom pouZivané zdroje nie su

24) http.//www.minedu.sk/financovanie-sportu/

25) http.//www.minv.sk/?ros_rvmno_clenovia

26) Porovnaj komplexne s STRECANSKY, B.- TOROK, M.: Assessment of the Impact of the Percentage Tax Designations: Past,
Present, Future. Vienna: Erste Foundation and Centrum pre Filantropiu, n.o., 2016, 140 s., ISBN- 978-3- 902673-09-1
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privatnymi zdrojmi, ale su to uZ raz zaplatené dane a su suéastou verejnych financii. Tento rozmer
je najma v Slovenskej republike opominany. Tieto finan¢né zdroje su vnimané rovnako ako dary,
reklama &i sponzorské, ¢o nie je presné. Najdédlezitejsie je, Ze dnes nie je jasny ani vztah tohto
mechanizmu k zdmeru zriadit Fond na podporu $portu a moiné dopady, ak by sa tak stalo, éo
vzhladom na financovanie malych $portovych klubov, pre nemalu &ast ktorych je to hlavny zdroj
prijmu, sposobuje zasadnu neistotu.

3.  Vznik Statneho fondu telesnej kulttry v roku 1993 a jeho zrusenie a zanik schvéleny Uznesenim
vlady SR ¢. 904/2001 zo dria 26.9.2001, ktoré so sebou prinieslo od 1.1.2002 transformdciu jeho
zdrojov do kapitoly terajsieho MSVVaS$ SR od 1.1.2002, by mali byt zdrojom poucenia. | pre tieto
optimistické konstatovania z roku 2004: ,Jednym zo zdkladnych praktickych dosahov zrusenia
fondu bola strata moZnosti Sportovych a telovychovnych organizdcii ovplyvriovat rozdelenie
verejnych zdrojov do oblasti Sportu. ”27, ktorych pravdivost najlepSie preverila skuto¢na realita
rokov jeho fungovania.

V PLANE LEGISLATIVNYCH ULOH VLADY SR NA ROK 2017 sa ako tloha s poradovym &. 4 v mesiaci

jun 2017 nachadza uloha, Navrh zdkona o fonde na podporu sportu”. ,,Dévodom predloZenia navrhu

zakona je centralizacia zdrojov financovania Sportu a kontroly financovania Sportu.”. Navrh bude
potrebné predloZit na zaciatku 2. Stvrtroka 2017 do medzirezortného pripomienkového konania.

Ako je mozné byt uspesni pri tejto naroénej tlohe?

Iba ako pri Uspesnom pribehu zakona o Sporte a to SPOLU naprie¢ nielen Sportovym sektorom. Pod
vedenim motta hrdo, odborne a slusne, no v zmysle hodnot Ucenej pravnickej spolocnosti i pre
nedavne zmeny vo financovani $portu zdravotne znevyhodnenych je déleZité, aby i primerane. Casu
je totiz opat velmi mélo a prace na vykonanie na finanéne opéat dobrovolnickej, no odborne expertne
Ziadanej Urovni, este viac ako zvycajne. Preto bude najdélezitejSie, aby osobné spory a vybijanie
v nich nezabili dobré idey bez ohladu na ich autora. Slovensko je krajina nas vSetkych. Sme najskor
[udia, obcania a aZz potom iba 3 z 5 z nas su volici akejkolvek politickej strany.

27) JAKOBY, M.- MORVAY, K.- GREXA, J.: Financovanie Sportu v Slovenskej republike. Bratislava, Institut pre verejné otazky,
september 2003, 5.15
28) http.//www.vlada.gov.sk/data/files/6771_plu-2017.pdf
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POTENCIAL UPLATNENIA SOCIALNEJ PRACE V SPORTOVOM PROSTREDI -

POTENTIAL APPLICATION OF SOCIAL WORK
IN THE SPORTS ENVIRONMENT

MGR. PETER KULIFA)
SOCIALNY PRACOVNIK
E-MAIL: PETER@ MLADEZULICE.SK

Kru€ovE sLovA:
socialna praca, prevencia radikalizacie, systematicka praca s fanusikmi
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ABSTRAKT:

Prispevok sa venuje moznostiam pdsobenia kvalifikovanych socidlnych pracovnikov v $portovom prostredi,
pricom poukazuje na skusenosti zahrani¢nych organizacii v tejto oblasti. Autor pomenuva zédkladnu vychodiskovu
situdciu a predstavuje paletu ¢innosti, ktoré by mohol pracovnik realizovat. Zaver je venovany prvym krokom,
ktoré su potrebné k uplatneniu socialnej prace v Sportovom prostredi.

ABSTRACT/SUMMARY:

The article addresses the potential influence of qualified social workers in the sports environment, while
presenting the experience of international oganizations in this field. The author identifies the baseline situation
and presents a variety of activities that the social worker can implement. The conclusion is devoted to the first
steps that are needed for the application of social work in the sports environment.

Silnejuci trend otvorenych prejavov nepriatelstva voci odliSnosti a narast extrémizmu pohlcuje ¢oraz
mladsie roéniky. Standardné preventivne kampane v podobe letékov, billboardov ¢ hromadnych
prednasok na $kolach maji obmedzeny vplyv. Legislativne opatrenia nedokazu zmenit motivacie
mladych, ktori sa k tymto tendencidm pridavaju. V stcasnej dobe tak zadina byt zrejmé, Ze musime
najst novy a efektivnejsi spdsob pristupu k tomuto problému. Potrebujeme sa dostat blizSie k tym,
ktori sa rozhodli vybrat cestou nepriatelstva a netolerancie. PribliZit sa k tym z nich, ktori maju este
svoj zivot pred sebou, su ,-nastro¢ni” a ich identita sa stale len tvori. Potrebujeme im ponuknut
alternativu. D4 sa to? Ak ano, ako?

Prave na tieto otazky sa snazime odpovedat od septembra 2014, kedy sme sa pustili v ob¢ianskom
zdruZeni MladeZ ulice do projektu Most md vidy dva konce. V rdmci neho sme mapovali situaciu,
chodili na podujatia a pravidelne tiez na futbalové Stadidny. V ramci tejto iniciativy sa nam dari
pomenovat mozné aktivity a pristup socialnych pracovnikov a pracovnikov s mladeZou v tejto oblasti.
Odborné stdze v Nemecku (kde uZ v 60. rokoch minulého storocia vznikli prvé terénne programy

pOsobenie v teréne prinieslo uzZito¢né poznatky. A o tieto by som sa s Vami rad podelil.

Prevaina Cast fanusikov je neproblematicka a Stadidn navstevuje z lasky k hre a klubu. Pochadzaju
z roznych vrstiev spolo¢nosti, z tdajného ,stredu” ako aj , okraja“ a na Stadién so sebou prinasaju

1) Casti textu st sicastou internych materidlov organizacie Mlade? ulice a prirugky Zaklady socidlnej prace s mladezou ohrozenou
extrémizmom a radikalizéciou — online dostupné na http://mladezulice.sk/wp-content/uploads/2015/08/Zaklady-soc-prace-
extremizmus-radikalizmus_final_v2.0.pdf
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ich vlastné biografie, problémy, hodnoty, ¢ normy. TaZisko profesionalnej socidlnej a pedagogicke;j
prace s futbalovymi fanusikmi sa preto nerozlisSuje od inych spolocenskych oblasti.

VYCHODISKOVA SITUACIA

Terénny socialny pracovnik pracujuci s fanusikmi ma Siroké pole posobnosti. Pocas hracich dni mu
Stadidon primarne sliZi najma na nadvazovanie kontaktov. Ludia chodia na futbalové zapasy
z rozliénych dévodov a toto potesenie by sa nemalo znizovat ,prehnanou” socialnou starostlivostou.
Avsak priaznivci futbalového klubu za brdanami Stadidna neprestdvaju existovat. Vracaju sa spat do
beZzného Zivota, ktory je charakterizovany réznymi okolnostami, ¢astokrat vekovo — Specifickymi
problémami (ako napr. nezamestnanost, problémy s byvanim, dlhy, nedostatoéné / chybajice
vzdelanie, rodinné problémy, psychicka zataz a pod.).

Preto je potrebné, aby terénny socidlny pracovnik bol c¢inny nielen pocas hracich dni, ale
predovsetkym pocas tyzdnia a nadviazal konkrétny vztah so svojou ciefovou skupinou. Iba tak sa da
dosiahnut preventivna préaca, vstupovanie do dialégu a posilnenie fanusikov (rozvoj kreativity
a potencialu mladych fudi, posilfiovanie zmyslu pre zodpovednost fanusikov, uvedomovania si
pravidiel, ¢i rieSenie konkrétnych problémov jednotlivych fanusikov a pod.). Skisenosti nam ukazuju,
Ze tam kde su individudlne problémy a deficity prekonané, je agresivne a (seba)destruktivne
spravanie taktieZ na Ustupe.

V tomto zmysle je teda cielend, systematicka preventivna praca nevyhnutna. Je preto potrebné, aby
programy terénnej socialnej prace s fanusikmi boli organizacne a obsahovo ,Sité na mieru”
konkrétneho futbalového klubu, avsak samotnad realizacia tychto programov musi mat presah aj za
hranicu ,futbalového fandenia”. Suc¢astou sociadlnej prace s mladymi fanusikmi je tak vyhladavanie
fudi vo veku od 18 do 27 rokov, ktori maju zvySenu potrebu pomoci a podpory mimo stadidna, ktora
nie je Ziadnou inou ponukou pokryta.

Tieto potreby nemaju Ziadnu zvlastnu ,futbalovi Specifickost”, ale su sucastou vseobecnych
zlozitych Zivotnych situacii. VyuZijeme tak prenos poznatkov a praxe, ako aj sietovanie organizacii ¢i
inStitucii priamo v regidne.

V rdmci socidlnej a ndsilno-preventivnej prace s fanusikmi si metddy prisposobené Specifickym

potrebdam tejto cielovej skupiny. MdZe sa jednat o:

e  cielend mladeznicko-$pecificki ponuku volnocasovych a rozvojovych aktivit pre fanusikov
(predovsetkym zaZitkové aktivity),

e organizovanie podujati ako su workshopy, diskusné féra a aktivity v rdmci ndrodnej
i medzinarodnej ,fankultury”,

e individudlnu pomoc a podporu klientov v pravnych sporoch, ako aj v zloZitych Zivotnych
situdciach (zakaz vstupu na stadiony, trestné oznamenia a pod.),

e sprevdadzanie fanusikov pocas hracich dni pri domacich ako aj vyjazdovych zapasoch. Vyjazdy
vSeobecne vytvaraju jedinecnu atmosféru, vstupuje sem skupinova dynamika a mladeznicke,
subkulturno-specifické spravanie je silnejsSie ako po iné dni. ZvySenad konzumacia alkoholu,
ilegdlnych drog, agresivne skupinové alebo individudine spravanie, poskodzovanie majetku,
nasilné utoky a konflikty s policiou su vyzvy, ktorym musi socidlna préca v tejto suvislosti Celit,

e  sprostredkovanie kontaktu medzi jednotlivymi aktérmi (fanusikovia, kluby, policia,
usporiadatelské a bezpecnostné sluzby),

e  otvaranie problémovych tém (ako nasilie, diskriminacia a pod.) medzi fanusikmi a hfadanie
alternativnych modelov spravania a pod.
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SKUSENOSTI Z NEMECKA

V ramci projektu Most md vZdy dva konce, o ktorom sme pisali v Uvode, sme mali moznost zucastnit

v . ST 2 . . o ve .
sa staZze v nemeckej organizacii Gangway E.V.". Rad by som sa na tomto mieste podelili s nasimi
poznatkami a skisenostami, ktoré sme si zo staze priniesli.

Uvodom treba spomendit fakt, 7e kazdy futbalovy klub v Nemecku v prvej a druhej Bundeslige (tretia
a Stvrtd liga nasleduje) je povinny zamestndvat poverenca pre fanusikov, ktory tzko spolupracuje
s timom terénnych socialnych pracovnikov. Terénni socidlni pracovnici (TSP) s klientmi nadvazuju
kontakt predovsetkym cez futbal. Medzi hlavné problémy, ktoré im pomahaju riesit patria: nasilie,
kriminalita, drogové pozadie.

Pre pracu s organizovanymi (Struktirovanymi) skupinami TSP odporucaju:

e  otvorenost vo vztahu s klientmi, ich akceptéacia — otvorenost ku klientom a ich akceptacia
neznamena, Ze sa problematické formy spravania vyzdvihuju alebo naopak utajuju. Konflikt
alebo konfrontacia v zmysle vytyCenia si hranic su zakladnymi prvkami socidlnej prace
s fanasikmi,

e  etablovanie sa v tomto prostredi klientov — byt v obraze, sledovat futbalovi scénu vseobecne,
aj jednotlivych futbalovych klubov $pecificky, monitorovat stranky futbalovych chuliganov, ich
planované akcie, postoje a pod.,
stat sa ¢o najznamejsim — dat o sebe vediet, byt pritomny priamo na tadidne,
jasné oslovovanie klientov s ponukou na mieru Sitych sluZieb,
vytvaranie profesionalnych priatelstiev.

Pri praci s jednotlivcom postupuje terénny socialny pracovnik v stlade s ponukanymi sluzbami. Je
dobré ak pracovnik disponuje vlastnym priestorom kde méze s mladym ¢lovekom hovorit v sikromi.
V Nemecku mali k dispozicii takito miestnost v ramci komplexu Stadidna.

Terénny socidlny pracovnik sa zUcastniuje kazdého (ligového/ pripravného) domaceho zapasu
a spolocnych vyjazdov na ihriska superov. Je vidy (v dohodnuty cas) k dispozicii, pricom zaleZi od
klienta, ¢i chce vyuzit ponukané sluzby. Je potrebné, aby cielova skupina (¢i uz pocas hracich dni,
vikendov alebo v tyZzdni na ulici prostrednictvom nédzorov a postojov pracovnika) nadobudla dojem:
,On je jeden z nds, on je tu pre nas!“ Vyrazne sa tak zvysSuje Sanca oslovenia pracovnika priamo zo
strany fanusikov a teda moznost nadviazania uzsich pomahajucich vztahov dlhodobého charakteru.
Terénny socidlny pracovnik si vytvara priestorovy a ¢asovy harmonogram pravidelnych terénnych
obchadzok vo vecernych hodinach (najma cez vikendy) so zameranim na mladych — kde su, ¢o robia,
kde sa stretavaju, kam chodia.

Jednou z primérnych dloh terénneho socidlneho pracovnika je napr. dostat fanusika so zakazom
vstupu spat na Stadidny. V Nemecku uZ napriklad za vhodenie plastového pohara, zapalovaca alebo
iného predmetu na hraciu plochu je automaticky udeleny zakaz vstupu na vsetky stadidny v trvani
dvoch rokov. Po vyprsani jedného roku pride k opatovnému prediskutovaniu tohto deliktu a trestu
za Ucasti poskodeného, TSP, poverenca pre fanusikov a zastupcu klubu. Nasledne moze byt sankcia
odpustenad, pricom bezi nadalej podmienka v trvani jedného (zvysného) roka.

Nemecky partner nam okrem iného odporudal pracovat v time (dvojica/trojica), pricom zd6razrioval
reflexiu, bezpecnost a efektivitu. Potrebné je taktiez vytvorit Gzku spoluprdcu s poverencom pre
fanusikov (koordinator styku s fanusikmi). Nutnd je maximalna moZna spolupraca vsetkych
zUcastnenych stran, spolocny ciel a pozitivne pdsobenie na mladych fanusikov, zabranenie vzniku
problémovych situacii a zlepSenie atmosféry na stadionoch.

2) http://gangway.de/
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AKO ZACAT?

Faktom je, Ze skusenosti prace so skupinami o ktorych hovorime zostali na nemecko-ceskych
hraniciach. Je prekvapujuce, Ze Ziadna vysoka Skola vychovavajuca socidlnych pracovnikov nema ani
len predmet, ktory by sa venoval tejto cielovej skupine. Nemam vedomost o Ziadnej organizacii,
ktord by sa na tomto poli aspori pokusila o priamu pracu. Na zaciatok tak bude treba vystat si to na
Stadionoch, chodit po sidliskach, navstevovat koncerty, sledovat virtualny priestor, prispdsobit
legislativu a udit sa. Aby obsah textu vyssie nezostal len nerealizovanou viziou.
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PREVENTIVNE TELOVYCHOVNO-LEKARSKE PREHLIADKY SPORTOVCOV

PREVENTIVE PHYSICAL AND MEDICAL EXAMINATIONS OF ATHLETES

PROF. MUDR. DU3AN MESKO, PHD.
HLAVNY ODBORN{K MZ SR PRE ODBOR TELOVYCHOVNE LEKARSTVO

Doc. MUDR. BRANISLAV DELEJ, PHD., MPH.
PREDSEDA SLOVENSKEJ SPOLOENOSTI TELOVYCHOVNEHO LEKARSTVA

Kru€ovE sLovA:
Sport, telovychovno-lekarske prehliadky, zdravie, preventivna prehliadka, vrcholovy Sportovec, talentovany
$portovec, novela zakona o 3porte, telovychovné lekarstvo, hraé/$portovec, Sportova organizacia

KEY WORDS:

sport, physical and medical examinations, health, preventive examination, professional athlete, talented athlete,
amendment to the Sports Act, sports medicine, player/athlete, sports organization

ABSTRAKT:

Do roku 1989 sa vykonavali prevntivne telovychovnolekarske prehliadky Sportovcov v zmysle zékonov a vyhlasok
z0 60-tych rokov minulého storodia. Prehliadka musela byt zaznamenana v registracii Sportovca, opatrena
datumom prehliadky a podpisom telovychovného lekara. Bez tohto potvrdenia sa $portovec nemohol ztcastnit
Ziadnej organizovane]j $portovej akcie. Po neZnej revollcii sa postupne tieto prehliadky prestali vykonavat
a niektori dnesni vrcholovi $portovci ani nevedia, Ze existuju telovychovni lekari. Pribudlo fudi poskodenych
$portovou aktivitou, ktorym $port oslabil alebo znicil zdravie a stali sa predstavitelmi nestastného ale ¢astokrat
pravdivého sloganu ,$portom k trvalej invalidite”.

ABSTRACT/SUMMARY:

Until 1989, the preventive physical and medical examinations of athletes were being performed according to the
laws and regulations of the 1960s. The examination had to be recorded in the athlete’s registration, dated and
signed by the doctor of sports medicine.Without such certification, the athlete could not participate in any
organized sports events. After the Velvet Revolution, these examinations were gradually ceasing, and some of
today's professional athletes are not aware that there are doctors specialized in sports medicine. There has been
an increase in the number of people whose health had been damaged or weakened by sport, and they have
become representatives of an unfortunate but oftentimes true slogan ,,sport leads to permanent disability”.

Prof. MUDr. Dusan Mesko, PhD.

VYZNAM A CIEL TELOVYCHOVNO-LEKARSKYCH PREHLIADOK OKREM INEHO JE:

- predchddzat vainym poskodeniam zdravia, vznikajucim v slvislosti s nespravnym
uskuto€riovanim pohybovej aktivity alebo v stvislosti s nesprdvnym pohybovym rezimom,

- v pripade odhalenia/pritomnosti odchylky zdravotného stavu, predchadzat pripadnému
zhor$eniu/ohrozeniu zdravia Sportovanim,

- posudzovanie schopnosti zU¢astiiovat sa na pohybovych aktivitach, tréningu pre zdravie,
$portovom tréningu a sutaziach podla zdravotného stavu a objektivnych vysledkov funkénych
vysetreni.

Do r. 1992 bola platnd smernica ¢.3/1981 — povinnost Sportovca 1x roéne absolvovat preventivnu

prehliadku.
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VYNATOK 20 ZAKONA MZ SR €. 577/2004 Z. z. vO VAZBE NA TELOVYCHOVNO-LEKARSKE PREHLIADKY
SPORTOVCOV

Priloha ¢. 2
Preventivna prehliadka organizovanych aktivnych Sportovcov

Obsah: preventivna prehliadka obsahuje komplexné fyzikdlne vysetrenie vsetkych organovych

systémov, vysetrenie pulzu a tlaku krvi, zdkladné antropometrické vysetrenia (vyska, hmotnost,

percentudlny podiel tuku) vratane rad a zapisu do dokumentacie.

Vykonava: lekar so Specializaciou v Specializacnom odbore telovychovné lekarstvo.

Okruh poistencov: poistenci aktivni v organizovanom sporte do 18. roku veku.

Periodicita: raz za rok.

Zoznam vykonov — nazov vykonu

1) Elektrokardiografické vysetrenie v pokoji najmenej s 12 zvodmi, ako aj pocas a po fyzikdlne
definovanej a reprodukovatelnej zatazi najmenej s 3 zvodmi a nepretrzitou kontrolou priebehu
krivky vratane opakovaného merania tlaku krvi.

2) Spirografické vysetrenie na urcenie expiracnych parametrov (vitadlna kapacita usilného vydychu,
sekundova kapacita, usilny vydych v oblasti réznych plicnych objemov) vratane grafickej
registracie a dokumentdcie (skrining FVP).

VYHLASKA €. 51 MSVVAS SR z 21. DECEMBRA 2015, KTOROU SA USTANOVUJU ZDRAVOTNE VYKONY,
KTORE SU SUCASTOU LEKARSKEJ PREHLIADKY VRCHOLOVEHO SPORTOVCA A TALENTOVANEHO SPORTOVCA

A. Zdravotné vykony, ktoré s sucastou lekarskej prehliadky vrcholového $portovca
1. anamnéza (rodinna, osobn3, Sportova, alergicka)

komplexné vysetrenie vSetkych organovych systémov
vysetrenie tlaku krvi a pulzovej frekvencie (v pokoji a pri fyzikalne definovanej zatazi)
zakladné antropometrické vysetrenia (vyska, hmotnost, BMI, percento tuku)
spirometrické vysetrenie (vitalna kapacita pltc, usilny vydych)
elektrokardiografické vySetrenie v pokoji — 12 zvodové
vySetrenie krvi —sedimentdcia erytrocytov, krvny obraz a diferencialny pocet leukocytov,
vysetrenie mocu chemicky a sediment, biochemické vySetrenie (glykémia, urea,
kreatinin, kreatinkinaza, hepatalne testy, ionogram, Zelezo a vazbova kapacita zeleza)
8. ergometria (zataZové vysetrenie na bicyklovom ergometri alebo pohyblivom koberci)

alebo spiroergometria
9. vyhodnotenie spOsobilosti na vykonavanie prislusného Sportu.

Nouswn

B. Zdravotné vykony, ktoré su suéastou lekarskej prehliadky talentovaného $portovca

1. anamnéza (rodinnd, osobna ,Sportovd, alergicka)
komplexné vysetrenie vsetkych organovych systémov
vySetrenie tlaku krvi a pulzovej frekvencie (v pokoji a pri fyzikdlne definovanej zatazi)
zakladné antropometrické vySetrenia (vySka, hmotnost, BMI, percento tuku)
spirometrické vysetrenie (vitalna kapacita pluc, Usilny vydych)
elektrokardiografické vySetrenie v pokoji — 12 zvodové
vysetrenie krvi — sedimentacia erytrocytov, krvny obraz a diferencidlny pocet
leukocytov, vySetrenie mocu chemicky a sediment
8. ergometria (zdtazové vysetrenie na bicyklovom ergometri alebo pohyblivom koberci)

NoukrwnN
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ZAKON O 3PORTE — NIEKTORE VYNATKY VO VAZBE NA TELOVYCHOVNO-LEKARSKE PREHLIADKY

Clanok |

§ 3 — definicie

d) zoznamom najvykonnejsich Sportovcov zoznam Sportovych reprezentantov v kategérii dospelych
a talentovanych Sportovcov zostaveny na zaklade vykonnostnych kritérii.

§4

(5) Talentovanym Sportovcom je Sportovec do 18 rokov veku, ktory prejavil vysoku Uroven talentu,
Sportovych zrucnosti a Sportovych schopnosti a je zaradeny do zoznamu talentovanych Sportovcov;
predpis narodného Sportového zvizu méze urcit vyssiu hranicu veku talentovaného Sportovca,
najviac do 23 rokov veku.

(8) Zdravotnu sposobilost vrcholového $portovca a talentovaného Sportovca na vykonavanie
prislusného Sportu posudzuje lekar so Specializaciou v $pecializacnom odbore telovychovné
lekdrstvo na zaklade lekarskej prehliadky, ktoru vykonal. (pozn.: v ndvrhu novely Zdkona o Sporte sa
vklada — ak ide o talentovaného Sportovca, aj lekar so Specializaciou v Specializacnom odbore
pediatria).

§ 48 — Zmluva o priprave talentovaného $portovca

(1) Zmluvou o priprave talentovaného $portovca sa talentovany $portovec zavazuje vykonavat Sport
za SportovU organizaciu a 3portovd organizacia sa zavazuje zabezpelit pripravu a vychovu
talentovaného Sportovca.

(4) Zmluva o priprave talentovaného $portovca musi obsahovat podstatné néleZitosti podla § 35
ods. 3 pism. a) az d), f), h) aZ j) a zadvazok Sportovej organizacie.

NOVELA ZAKONA O SPORTE

Poznamky k novele

1) K priprave novely Zakona o Sporte v predmetnych otazkach neboli prizvani ani neboli
informovani o jej priprave hlavny odbornik MZ SR pre odbor telovychovné lekarstvo a hlavny
odbornik MZ SR pre odbor pediatria.

2) V pripade zaradenia lekdrov so Specializacnou kvalifikaciou pediatria pre vykon prehliadok
nadanych $portovcov do ukonéeného 23. roka Zivota bude potrebné otvorit Zakon ¢. 577/2004
v ktorom je definovana vylu¢nost realizacie telovychovno-lekarskych prehliadok $portovcov do
veku 18 rokov len pre lekdrov so Specializa¢nou kvalifikaciou telovychovné lekarstvo.

3)  Lekari so $pecializac¢nou kvalifikaciou pediatria (pozn. pojem Specializacna kvalifikicia v odbore
pediatria zahrnuje 14 pediatrickych odbornosti) nemaju prislusnu pozadovanu Specializacnu
kvalifikaciu (telovychovné lekarstvo). Pediatri (zvycCajne) nemaji okrem toho prislusné
personalne a materidlno-technické vybavenie.

VSeobecné poznamky

1) Potrebné je urcit dolnG vekovl hranicu pre kategériu ,talentovany Sportovec”. Subjektivna
svojvolnost trénerov je nepripustna (6-ro¢né deti po 2 tréningoch deklarované trénermi ako
,talentované®).

2) Prehliadky je potrebné absolvovat priebeZne pocas roka (nie hromadne tyZderi pre zaciatkom
sutaze), platnost prehliadky je 12 mesiacov.

NAVRH K PRIPRAVOVANEJ NOVELE ZAKONA O SPORTE ZA ODBOR TELOVYCHOVNE LEKARSTVO

Problematiku riesenia Upravy/novely zabezpecenia lekarskych prehliadok talentovanych Sportovcov
ponechat v aktualnom (p6vodnom) zneni Zakona o Sporte. Pripadnl Upravu Zakona o Sporte
v predmetnych otazkach prehliadok talentovanych Sportovcov presunit na neskorsie obdobie na
podklade odbornej diskusie prislusnych zastupcov a institucii, ktorych sa téma odborne tyka (najma
novela Cl. I, § 5, ods. 8).
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Doc. MUDr. Branislav Delej, PhD., MPH.

PRIPOMIENKY SLOVENSKEJ SPOLOCNOSTI TELOVYCHOVNEHO LEKARSTVA K NOVELIZACII ZAKONA
O SPORTE.

Do roku 1989 sa vykonavali preventivne telovychovnolekarske prehliadky Sportovcov v zmysle
zakonov a vyhlasok zo 60-tych rokov minulého storocia. Prehliadka musela byt zaznamenana
v registracii Sportovca, opatrena datumom prehliadky a podpisom telovychovného lekara. Bez tohto
potvrdenia sa $portovec nemohol zUcastnit Ziadnej organizovanej $portovej akcie. Po neinej
revollcii sa postupne tieto prehliadky prestali vykonavat, hoci nikto Ziadne zakony a nariadenia
nezrusil. Dnesni niektori vrcholovi Sportovci ani nevedia, Ze existuju telovychovni lekari. Niektori
neboli ani nikdy na takejto prehliadke, aj ked dosiahli svoju najvyssiu métu v Sportovom Zivote —
nominovali sa na olympijské hry (tvrdim to zo skusenosti zo svojej 20 — rocnej praxe telovychovného
lekdra pracujuceho ako hlavny lekar olympijského timu Slovenska). Pribudlo nahlych umrti pri
Sporte, medializovanych aj utajenych, pribudlo fudi poskodenych Sportovou aktivitou, ktorym Sport
oslabil alebo znicil zdravie, ktori si predstavite/mi nestastného ale ¢astokrat pravdivého sloganu
,Sportom k trvalej invalidite”.

Mravenéou pracou nasej Slovenskej spolo¢nosti telovychovného lekarstva bolo prijat legislativne
kroky k tomu, aby Sportovci boli pod lekdrskou odbornou kontrolou, Sportovali zdravo a dosahovali
maximalne vykony aj vdaka podpore telovychovného — skiuseného odborného lekara. Prvym
uspechom bol prispevok v Uzneseni vlady Slovenskej republiky ¢.726/2012 ku Koncepcii statnej
politiky v oblasti $portu — Slovensky Sport 2020, kde sa prvykrat spomina povinnost $portovcov
absolvovat preventivnu telovychovnolekarsku prehliadku jedenkrat roéne na akreditovanom
pracovisku telovychovného lekarstva a povinnost Slovenskej spolo¢nosti telovychovného lekarstva
akreditovat tieto pracoviskd. Nasa spolo¢nost vypracovala akreditacné kritéria pre tieto pracoviska
a stanovila akreditaéné komisie.

Na nasu velku radost sme sa kone¢ne v novom Zakone o $porte ¢. 440/2015 Z. z. platného od 1. 1.
2016 dockali toho, ¢o sme chceli presadit pre prevenciu a zdravie $portovcov. Zdkon doplnila
vyhlaska Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky €. 51/2016, ktorou sa
ustanovili zdravotné vykony, ktoré su sucastou lekdrskej prehliadky vrcholového S$portovca
a talentovaného Sportovca. Tato vyhlaska exaktne definuje rozsah telovychovnolekarskej prehliadky
a definuje, kto ju moze vykonavat — jedine lekar s atestdciou v odbore telovychovné lekérstvo. To
sme pokladali za obrovsky Uspech nasho snazenia, pretoze tento zakon a vyhlaska presne definovali
to, o poméze kazdému Sportovcovi a naSmu $tatu k tomu, aby $port prindsal radost, podporu
zdravia a prevenciu ochoreni a nahlych umrti pri Sporte.

Dnia 29. 11. 2016 n&s parlament prijal novelizaciu Zakona o Sporte, kde prijal aj jedini zmenu,
tykajucu sa nasho odboru:

V § 5 ods. 8 v prvej vete sa na konci bodka nahradza bodkociarkou a pripajaju sa tieto slova: ,ak
ide o talentovaného Sportovca, aj lekar so Specializaciou v Specializacnom odbore pediatria.”.

Novelizaciou by sa mal zakon zdokonalovat. Tato novela vnasa do systému chaos.

Z nasho pohladu — pohladu odbornikov, ktori mame najvyssie vzdelanie v odbore telovychovné
lekdrstvo, sme clenmi prdvoplatne zvoleného vyboru Slovenskej spolocnosti telovychovného
lekdrstva, sme ¢lenmi Slovenskej lekarskej komory, dvaja clenovia su vysokoskolski profesori a jeden
docent, tato polveta, ktora bola vsunuta do novelizacie Zakona o Sporte, neodborne zlikvidovala
nase Usilie, ktoré sme niekolko rokov venovali tomu, aby sme dosiahli vysSie spominané. Nasa
spolo¢nost bola nazvana skupinou lobistov a ja, ako jej predseda, hlavnym lobistom. Ano, my sme
lobovali — odborne, prednaskami, vzdeldvanim mladych lekdrov, fyzioterapeutov, trénerov,
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funkciondrov a Sportovcov za to, aby kazidy Sportoval zdravo, Uspesne, pod dohladom
telovychovného lekara a aby nam na Sportoviskach nase deti a ini Sportovci neumierali!

Preco vlastne nepovaZujeme za spravne rieSenie novelizovat tento paragraf a umoznit vykonavanie

preventivnych telovychovnolekarskych prehliadok u talentovanej mladeze aj pediatrom?

1) K priprave novely Zakona o Sporte v predmetnych otazkach neboli prizvani ani neboli
informovani o jej priprave hlavny odbornik MZ SR pre odbor telovychovné lekarstvo a hlavny
odbornik MZ SR pre odbor pediatria. TaktieZ nebola informovana Slovenska spolo¢nost
telovychovného lekarstva, ktora sa na priprave Zakona o Sporte aktivne podielala.

2) V pripade zaradenia lekarov so Specializacnou kvalifikdciou pediatria pre vykon prehliadok
talentovanych Sportovcov do ukonéeného 23. roka Zivota bude potrebné otvorit Zakon
¢. 577/2004, v ktorom je definovand vyluénost realizacie telovychovnolekarskych prehliadok
Sportovcov do veku 18 rokov len pre lekdrov so Specializacnou kvalifikaciou telovychovné
lekarstvo.

3) Lekariso Specializac¢nou kvalifikaciou pediatria (pozn.: pojem Specializa¢na kvalifikacia v odbore
pediatria zahrriuje 14 pediatrickych odbornosti) nemaju prislusnti poZadovanu Specializacnu
kvalifikaciu (telovychovné lekarstvo). Pediatri (zvyCajne) nemaju okrem toho prislusné
personalne a materidlno-technické vybavenie. Prehliadka u pediatra zvycajne nezahrfna ani
kludové EKG vysetrenie, nie to eSte zatazové EKG a jeho vyhodnotenie.

4) Podla tejto novelizicie pediatri m6zu vykondvat preventivne telovychovnolekarske prehliadky
(aj ked na to nemaju vzdelanie a castokrat ani pristrojové vybavenie) len u talentovanych
$portovcov. U tych, ktori nesplfiaju kritéria talentovanej mlddeze tieto prehliadky vykondvat
nemézu!

Len tieto fakty poukazuju na to, Ze v tejto Casti novelizacia zdkona autorom voébec nevysla, priam
ju mozno hodnotit ako protizakonnu!

My sme ziadali, aby sa zadefinovala aj dolnd hranica veku talentovaného Sportovca. Subjektivna
svojvolnost trénerov je nepripustna (6-roéné deti po 2 tréningoch deklarované trénermi ako
,talentované”). Navrhli sme, aby to bol vek od 12 rokov. Potom by mohli pediatri vykonavat
preventivne prehliadky u deti do veku 12 rokov, ktoré by ale neboli ,telovychovnolekarskymi“ ale
skutocne ,pediatrickymi“ v zmysle doteraz kompletne platnej legislativy.

Dnes u? je len na $portovych zvédzoch, ako si vo svojich stanovach zadefinujd povinnost absolvovania
preventivnych prehliadok u Sportovcov. Vzormi nech su pre nich v tomto smere Slovensky futbalovy
zvaz a Slovensky zvdz fadového hokeja.
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PRISPEVOK UZNANEMU SPORTU AKO OSOBITNY PRAVNY INSTITUT VS. ,KLASICKA“

DOTACIA ZO STATNEHO ROZPOCTU
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ABSTRAKT:

Autorka sa v predkladanom ¢lanku zaoberd vysvetlenim zdkladnych a principidlnych rozdielov medzi
poskytovanim finanénych prostriedkov zo Statneho rozpocétu formou dotécie a financovanim 3portu cez
poskytovanie prispevku ako institutu ,sui generis“ na zaklade Specialnej pravnej Upravy obsiahnutej v osobitnom
zakone s tym, Ze obe formy poskytovania finan¢nych prostriedkov so Statneho rozpoctu su legélne a legitimne,
ide len o zamer zdkonodarcu, aky sp6sob financovania konkrétnej oblasti zvoli a uzakoni v pravnej norme.
V zavere ¢lanku autor predklada svoje odporucania, ktoré by mohli byt prinosom pre skvalitnenie legislativnej
Upravy.

ABSTRACT/SUMMARY:

The author deals with the explanation of the basic and principal differences between the provision of financial
resources from the state budget in the form of ,subsidies” and the financing of sports through ,,contribution” as
a ,sui generis” institute on the basis of special legal regulation contained in the special Act with the conclusion,
that both forms of funding from the state budget are legal and legitimate and it is only the intention of the
legislative body, what kind of funding in a specific area is chosen and enacted in the law. At the end of the article,
the author submits her recommendations, which could be of a tool to improve the current law regulating the
issue.

VO VSEOBECNOSTI K PRiSPEVKU PODLA POVODNEHO ZAKONA O SPORTE

Prispevok uznanému Sportu bol v pévodnom zakone o Sporte koncipovany ako novy osobitny
institut — financny prispevok na podporu vybranych druhov Sportu z prostriedkov Statneho rozpoctu,
na poskytnutie ktorého je za splnenia zakonom ustanovenych podmienok pravny narok, t. j. zakon
o Sporte ako osobitny zakon upravujuci ako jednu z oblasti aj financovanie Sportu vymedzil pravidla
a podmienky, ktoré musi narodny $portovy zviz spifiat, aby mu bol prispevok poskytnuty a zarovers
ustanovil spdsob vypoctu vysky prispevku cez ustanoveny vzorec. Prispevok sa mal poskytovat na
financovanie Cinnosti a Uloh narodného Sportového zvazu, pricom vsak rozhodnutie, aké konkrétne
vydavkové priority a oblasti bude narodny $portovych zvédz financovat, ponechal na autondmii
narodnych Sportovych zvdazov. Vychadzalo sa z premisy, ze vyska prispevku vyjadruje Uspe$nost
a vysledky prislusného Sportového odvetvia, a teda aj ndarodného Sportového zvazu, ktory je jedinym
subjektom zodpovednym za stratégiu, akym spdsobom dosiahnut Uspech a aj za vysledky, ktoré su
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najdélezitejsim parametrom, kolko finanénych prostriedkov v prisluinom roku dostane od $tatu. Stat
preto nema do Cinnosti zvazu zasahovat tym spdsobom, aby obmedzoval tcel pouZitia poskytnutych
financ¢nych prostriedkov v ramci prispevku, a aby z pozicie poskytovatela nanucoval spésob pouZitia
poskytnutych finan¢nych prostriedkov, a to napr. aj vo vztahu k obmedzeniu ¢asového hladiska
pouZitia finanénych prostriedkov. V tejto suvislosti malo ist o , obratkovy fond”, t. j. nevylerpané
financné prostriedky z prispevku by koncom roka neprepadali a nevracali sa do Statneho rozpoctu,
ale narodny $portovy zvaz by ich mohol pouZivat aj v nasledujicom rozpoctovom roku, ¢o je dal$im
prirodzenym manazérskym nastrojom na dlhodobejsie planovanie aktivit, kedy je potreba zdrojov
financovania rozvrhnuta na viac rokov, nielen v rdmci jedného roka, ¢o tla¢i narodné Sportové zvazy
k ,nutnosti“ vycerpania zdrojov v prislusnom roku aj na tkor efektivnosti, hospodarnosti a icinnosti
ich poutZitia.

€o sa tyka vizby takto definovaného prispevku na zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, tento prispevok ako vydavkovy titul subsumujeme pod pravnu Upravu
§ 8 ods. 1 pism. i) citovaného zdkona, podla ktorého ,sa zo Statneho rozpoctu hradia dalSie vydavky
ustanovené zakonom o Statnom rozpocte alebo osobitnym zakonom*. Prispevok v takejto podobe
je potrebné vnimat ako , dalsi vydavok” a ,,0osobitnym zakonom*“, v ktorom je tento ,dalsi vydavok”
upraveny je zakon o Sporte.

Ide o obligatdrny prispevok podla osobitného predpisu a nie je mozné ho stotozfiovat ani zamienat
so ziadnym inym typom ,prispevku” poskytovaného zo Statneho rozpoctu, ako napr. ,prispevok
Stdtnej prispevkovej organizdcii“- ide o finan¢ny vztah medzi zriadovatelom a prispevkovou
organizaciou v jeho zriadovatelskej posobnosti, kedy je prispevkova organizacia zapojena na Statny
rozpocet prostrednictvom prispevku na ¢innost od zriadovatela, ani s ,dotdciou” zo $tatneho
rozpoétu, na ktoru sa vztahuje vo vieobecnosti ustanovenie § 8a zdkona ¢. 523/2004 Z. z. a ktora je
zaroven tieZ upravena osobitnym zakonom.

Legdlnym a aj legislativne priechodnym zamerom bolo poskytovat prispevok uznanému 3portu na
zaklade osobitnej Upravy zakona o $porte (rovnako ako iné prispevky poskytované podla osobitnych
predpisov — napr. prispevky podla zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti, prispevok na
¢innost Uradu podla § 68 zdkona ¢. 423/2015 Z. z. o $tatutarnom audite, atd.), t. j. vdanom pripade
na zaklade splnenia zdkonnych podmienok a vychadzajuc z ustanoveného vzorca by mali zvazy na
poskytnutie prispevku v sulade s § 68 zakona o Sporte pravny narok.

Tento institut je odliSny od dotdcie poskytovanej z prostriedkov Statneho rozpoctu, priCom aj dotdcie
poskytované z prostriedkov statneho rozpoctu sa delia na obligatdrne a fakultativne (dotacia je ako
fakultativna a nenarokovatelna podpora Statu je poskytovand aj na zaklade zakona o Sporte —§ 70 —
§74).

BLIZSIE K DOTACIAM ZO STATNEHO ROZPOCTU

nenarokovatelnych dotdcii zo statneho rozpoctu” potrebné odlisit tie transferové platby, ktoré maju
sice charakter ,dotacny”, ale ich Uhradu moZno povaZovat za obligatorny vydavok. Ide o dotécie,
ktoré sa poskytuju podla osobitného zdkona pravnickym osobam zriadenym osobitnym zakonom na
plnenie uloh podla osobitnych predpisov, a to napriklad dotacie RTVS, Cervenému kriZu a dotdcie na
Ghradu nékladov preneseného vykonu $tatnej spravy obciam a VUC - vydavky podla
§ 8 ods. 1 pism. e), ktoré maju osobitny rezim a vydavky na jednotlivé dotacné tituly su rozpoctované
v prislusnych rezortoch na zaklade vopred uréenych normativov. TaktieZ poskytovanie dotacii
pravnickym osobdm zriadenym zakonom na plnenie ich Uloh podla tohto osobitného zdkona je
predmetom Upravy osobitného zdkona, kde je priamo upravené, Ze dotdcia sa takejto pravnickej
osobe poskytuje, pricom financné prostriedky na poskytovanie predmetnych dotacii su kazdorocne
v zakone o Statnom rozpocte rozpoctované.
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Klasické dotacné vztahy (t.j. aj prispevok uznanému Sportu poskytovany podla sticasného znenia
zakona o Sporte, aj ked ma nazov ,prispevok”) maju svojim obsahom charakter podporny
a nendrokovatelny. Poskytuju sa v rozsahu schvdlenom zdkonom o Statnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok a o prijemcoch a vyske poskytnutej dotacie rozhoduje spravidla rezortna komisia na
zaklade prijatych Ziadosti o poskytnutie dotdcie, mozno tym teda rozumiet poskytovanie finan¢nych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu na zéklade Ziadosti, na podporu urcitej vymedzenej oblasti, ktora
vyplyva z vecnej pdsobnosti poskytovatela dotécie, pricom ide o jednostranny vztah, kedze
poskytovatel nema narok na akékolvek protiplnenie. Predpokladom poskytnutia takejto dotacie je
vsak zamer/ ciel poskytovatela, podporit urcitd konkrétnu aktivitu a ¢innost. Existencia takéhoto
zameru musi vychadzat zo znalosti a vedomosti poskytovatela, ¢o sa ma za poskytnuté finan¢né
prostriedky obstarat a zabezpecit (napr. ndkup motorového vozidla, rekonstrukcia budovy, atd.).
V tomto Specifickom pripade je vSak vystupom co najvacsi ispech Slovenskej republiky v Sportovom
odvetvi a poskytovatel ani nemdze mat kapacitu na to, aby v kazdom $portovom odvetvi ur¢il okruhy
konkrétnych vydavkov, ktoré sa maju financovat a touto znalostou disponuju len narodné Sportové
zvazy.

ZAVER

Vychadzajuc z uvedeného uvadzam, Ze poskytovanie prispevku uznanému Sportu v zneni
schvélenom v pévodnom zakone o $porte je legdlne a vecne spravne s tym, Ze snahy o umelé
,Zosnurovanie” moznosti pouZitia poskytovanych financnych prostriedkov si kontraproduktivne.
Nie je podstatné, ako sa finan¢ny vztah v danom pripade nazyva, dolezity je obsah, avsak z pohladu
Cistoty a zrozumitelnosti pravnej Gpravy je najspravnejsie nazyvat finanéné prostriedky prispevkom
uznanému $portu a obsahovo ho koncipovat tak, ako to bolo schvélené v pévodnom zneni zakona
o Sporte s Géinnostou od 1.1.2016.
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ABSTRAKT:

Ciastoéna Uprava procesnych pravidiel pre pripady porusenia antidopingovych pravidiel je obsiahnuta v novom
zakone o $porte. Tato Uprava zahfiia predpoklady pre ¢lenov komisii a néleZitosti rozhodnutia. Dal$ia tprava
konani je ponechand na Upravu narodnych Sportovych zvazov. Autor poukazuje na teoretické a medzindrodné
principy, ktoré je potrebné zohladnit pri tvorbe procesnych pravidiel. Autor na zéklade dlhodobych skisenosti
odporuca vytvorenie nadzvazového panelu rozhodcov s cielom rozumného a efektivne usporiadania vztahov
v tejto oblasti.

ABSTRACT/SUMMARY:

Incomplete adjustment of procedural rules of anti-doping rule for violation cases is contained in the new Act on
Sports. The adjustment covers requirements for panel members and content of the decision. National sport
associations are responsible for further adjustment of proceedings. The author points to the theoretical and
international principles to be taken into account in the adoption of the procedural rules. Based on wide
experience, the author suggests to create an independent panel of arbitrators in order to achieve rational and
efficient arrangement of relations in this field.

AKTUALNA SITUACIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Zakonom ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej ako zdkon) boli
upravené, resp. nastavené procesné pravidld pre rieSenie pripadov porusenia antidopingovych
pravidiel. Toto nastavenie je zhmotnené v § 92 a § 93 zdkona. Nejde o vyCerpavajucu zdkonnu
upravu. Konanie vo veci porusenia antidopingovych pravidiel (dalej ako konanie) je v § 92 zdkona
v rozsahu 7 odsekov. Nasledujuci § 93 zdkona v 5 odsekoch upravuje podmienky a naleZitosti
rozhodnutia vo veci porusenia antidopingovych pravidiel.

Zakonna Uprava v § 92 zakona stanovuje podmienky pre zloZenie komisie prislusnej na rozhodovanie
Vo veci porusenia antidopingovych pravidiel v prvom stupni a druhom stupni. | ked'to zakon priamo
neuvadza, z kontextu mozeme systematickym vykladom vyvodit, Ze konanie je dvojstupriové.
Druhostupriové konanie ma povahu odvolacieho konania, i ked to zakon vyslovne neuvddza, ale opat
systematickym vykladom je mozné vyvodit aj tento zéver'. Vo veci porusenia rozhoduje kolektivny

1) Potvrdenim zaveru o povahe druhostupriového konania ako odvolacieho konania je aj znenie § 93 ods. 5 zakona: ,Proti
rozhodnutiu vo veci porusenia pravidiel podla § 88 ods. 3 ... méZe podat opravny prostriedok fyzickd osoba ...”
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organ — komisia. Zakon nestanovuje pocet ¢lenov komisie, ale v pripade druhostuprovej komisie sa
vyZaduje, aby clenom komisie bol aspon jeden pravnik a aspon jeden lekar alebo farmaceut’.

Zo znenia zdkona vyplyva, Ze kreovanie komisii je vo vylucnej a autonémnej kompetencii
narodného Sportového zvazu. Ide o tzv. pozitivne vymedzenie kreacnej pravomoci. V tejto suvislosti
je potrebné zd6raznit, Ze ani Antidopingova agentura Slovenskej republiky3 (dalej ako agentura) ani
iny orgdn verejnej moci nie je opravneny zasahovat do procesu kreovania komisii alebo usmerrovat
narodny Sportovy zvaz. Uvedenu skuto¢nost mozno povazovat za vyjadrenie principu nezavislosti
a to sucasne v dvoch smeroch. Ide o nezavislost narodného $portového zvazu od statnej exekutivy
pri rozhodovani pripadov porusenia antidopingovych pravidiel. Zaroven ide o désledné oddelenie
uloh agentury a uloh narodného Sportového zvdazu v konkrétnom procese dopingovej kontroly
s ciefom zachovat nezavislost konania.

Je nepochybné, ze agentura plni Ulohy pred konanim, ktord mézme nazvat ako pripravna faza pre
konanie. Po tejto faze odovzdava agentura pomyselnu Stafetu prave nezavislému narodnému
Sportovému zvazu, ktory vo svojej kompetencii zabezpeci spravodlivé, nestranné a nezavislé
konanie. Nésledne po skonceni konania musi narodny Sportovy zvdz zabezpedit doruéenie kdpie
spisu agenture, ktora pokracuje v plneni svojich dalsich tloh v ramci dopingovej kontroly.

Na tomto mieste je vhodné a potrebné zdoraznit, Ze po¢as konania nie je agentura postavena ,,mimo
hru“. Prave naopak, agentdra je opravnena zucastfiovat sa prejednavania pripadu. Je zrejmé, Ze
takéto pravo v sebe implikuje povinnost narodného $portového zviazu zabezpedit presnd, véasnu
a podrobnu informaciu o prejednavanom pripade smerom k agenture, aby agentira mohla svoje
pravo Ucasti na konani plnohodnotne vyuZivat. Za nemenej doleZity fakt, ktory nuti konajicu komisiu
informovat agentiru o postupe a terminoch prejedndvaného pripadu povaZzujem skutoénost, Ze
komisia je povinna v rozhodnuti vyrovnat sa s ndvrhmi a namietkami dotknutych o0s6b”®. Takéto
vyrovnanie sa bez vysvetleni, replik a konfrontacie s agenturou (ako subjektom, ktory zabezpedil
pripravnu fazu pre konanie), nie je dost dobre mozné!

UPRAVA KONANIA

Uprava konania v zakone je pofiatd minimalisticky. Predmetom zakonnej Gpravy nie je komplexna
uprava konania. Zakonodarca upravil spdsob kreovania komisie ako kolektivneho arbitra
a predpoklady pre vykon funkcie ¢lena komisie a upravil vysledok rozhodovacej ¢innosti komisie, t. j.
rozhodnutie vo veci porusenia antidopingovych pravidiels. Paragraf zakona, ktory upravuje
rozhodnutie obsahuje poZiadavky na Struktdru rozhodnutia, poziadavky na obsahovud napli
odbévodnenia rozhodnutia, poZiadavku na poucenie a formdlne poZiadavky na vyhotovenie
rozhodnutia®. Tento paragraf nestanovuje samostatnu Upravu pre rozhodnutie v prvom stupni a pre
rozhodnutie v druhom stupni.

Zakonna uprava nestanovuje ramec pre konanie ako také alebo inymi slovami pre postup komisie
pri rozhodovani pripadu. Som v3ak presvedéeny, Ze nie je dovod pre vytvaranie zdkonného ramca
pre konanie ako také. Uprava obsiahnutd v zakone sa tyka klGéovych vychodisk konania, t. j.
nalezitosti komisii a ndlezitosti rozhodnutia. Inymi slovami zakon stanovuje dostato¢né predpoklady
pre nastavenie nezavislého a nestranného arbitrazneho organu a stanovuje nalezitosti pre

zrozumitelné, vycCerpavajlce a preskimatelné rozhodnutie.

2) § 92 ods. 2 pism. a) a pism. b) zékona

3) zriadena ako $tatna prispevkovd organizécia na zaklade § 86 zdkona
4) § 93 ods. 2 zékona

5) podrobne pozri § 92 zakona

6) § 93 ods. 1 az 4 zdkona
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Uprava postupu komisie pri prejednéavani pripadu je ponechana na internt tpravu prisluiného
narodného Sportového zvazu. Narodny Sportovy zvdaz mda dostatok vzorov pre Upravu postupu
komisie v prvom ako aj v druhom stupni. Zaroven narodny Sportovy zvdz moze zohladnit Specifika
méze sluzit historicky zavedend a ustalena Uprava postupu komisii daného narodného Sportového
zvazu, Uprava postupu arbitrazneho organu v pripadoch porusenia dopingovych pravidiel na
medzindrodnej urovni (kontinentdlnej alebo globalnej), poznatky od zahrani¢nych narodnych
Sportovych zvazov a samozrejme Uprava podla Svetového antidopingového kédexu’ (dalej ako
kddex). V neposlednom rade mozno odporucat aplikaciu principov a zasad typickych pre pozitivno-
pravne procesné kddexy. Samozrejme je potrebné so znalostou veci a velmi citlivo zohladrovat
osobitosti Sportového prvku v tejto Uprave avsak pri stopercentnom akceptovani celospolocensky
vyzadovaného ciela v podobe boja proti dopingu v Sporte ako negativneho a neZiaduceho javu
v Sporte.

MEDZINARODNO-PRAVNE PREDPOKLADY A POZIADAVKY

Je nepochybné, ze zakonna Uprava nastavuje vhodné parametre konania, ktoré musi byt nezavislé
a nestranné. Narodné 3portové zvizy musia doplnit tento ramec vlastnou Upravou pre postup
komisie. Takéto spravodlivé, nezavislé a nestranné konanie pre pripady porusenia antidopingovych
pravidiel je vyZadované aj na urovni viacerych medzindrodnych dokumentov. Ide predovsetkym
o Dohovor Rady Eurdpy proti dopingu8 (dalej ako dohovor). Zasady disciplinarnych postupov
v zmysle tohto dohovoru vyZaduju, aby disciplinarne postupy narodnych Sportovych zvazov
obsahovali dohodnuté medzinarodné principy prirodzenej spravodlivosti a zabezpecenia Ucty
k zakladnym pravam podozrivych Sportovcov. Konkrétne ide o oddelenie oznamovacieho
a disciplinarneho organu, pravo na spravodlivé konanie a na pomoc alebo zastupovanie a jasné
a uplatnitelné ustanovenia na odvolanie proti kazdému prijatému rozhodnutiu.

Obdobne ako dohovor aj ¢lanok 8 kédexu upravuje pravo na spravodlivé pojednavanie. Plati, Ze pre
ktorukolvek osobu, o ktorej existuje tvrdenie, Ze sa dopustila porusenia antidopingového pravidla,
zabezpedi ndrodny Sportovy zvdz spravodlivé pojedndvanie v primeranej casovej lehote, a to
spravodlivou a nestrannou komisiou. Kédex dalej vyZzaduje, aby rozhodnutie, ktoré musi obsahovat
vysvetlenie dévodov pre akukolvek dobu zdkazu ¢innosti bolo zverejnené. Dalej €élanok 13.2.2
kédexu upravuje pravo na odvolanie tykajuce sa Sportovcov alebo dalSich oséb. Plati, Ze voci
rozhodnutiu je mozné odvolat sa na nezévisly a nestranny organ v sulade s pravidlami stanovenymi
prisluSnou ndarodnou antidopingovou organizdciou. Pravidla pre spravodlivé pojednavanie
a odvolanie musia reSpektovat nasledujice zasady: véasné pojednavanie, spravodlivd a nestrannd
pojednédvacia komisia, pravo byt zastipeny pravnym zastupcom na vlastné ndaklady a véasné
pisomné a zdévodnené rozhodnutie.

ZAVER

Je nepochybné, Ze poZiadavky kladené na narodné Sportové zvazy su aj v oblasti boja proti dopingu
v Sporte znacné. Spravny a zdkonny postup komisie je v kone¢nom doésledku absolGtnou
zodpovednostou narodného Sportového zvazu. Nésledky pre narodny Sportovy zvdz mozu viest az
k docasnej strate spOsobilosti byt prijimatelom verejnych prostriedkov’.

V tejto suvislosti stoji za zamyslenie navrh na vytvorenie nadzvazového panelu arbitrov pre ucely
konani vo veci porusenia antidopingovych pravidiel. V priemere sa v Slovenskej republike vyskytuje

7) http://www.antidoping.sk/images/data/medzinarodna_regulacia/2015_01_01_WADA_CODE_2015_SK.pdf

8) Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky o pristupeni Slovenskej republiky k Dohovoru Rady Eurépy
proti dopingu uverejneny v zbierke zakonov pod ¢. 262/1993 Z. z.

9) blizsie pozri § 67 ods. 1 pism. b), pism. c) zékona v spojeni s § 86 ods. 4 pism. i) zdkona
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asi 10 poruseni antidopingovych pravidiel ro¢ne a to za vietky Sporty. Znamena to, Ze niektoré Sporty
a narodné $portové zvazy nemusia riesit konkrétny pripad porusenia antidopingovych pravidiel aj
niekolko rokov. Na druhej strane su vSak permanentne a priebezne kladené poZiadavky na
dodrziavanie antidopingovych pravidiel ndrodnymi Sportovymi zvdazmi a na Upravu predpisov
v oblasti boja proti dopingu v Sporte. Preto sa javi ako nepraktické, neefektivne a teda nevhodné,
aby kazdy narodny Sportovy zvdz samostatne a vo vlastnej rézii zabezpecoval pravne perfektné
konanie vo veciach porusenia antidopingovych pravidiel.

Subsumovanie tychto konani pod vseobecné disciplinarne konania nepredstavuje idedlne
rieSenie. Na ¢lenov komisii pre prejednavanie poruseni antidopingovych pravidiel su kladené iné
poziadavky v porovnani s ¢lenmi ,beznych” disciplinarnych komisii. Vykon funkcie ¢lena komisie pre
prejednavanie poruseni antidopingovych pravidiel okrem osobitnych zakonnych predpokladov
predpoklada aj $pecifické znalosti a skisenosti v oblasti boja proti dopingu v $porte. Tato oblast sa
dynamicky vyvija a je potrebné kontinualne vzdelavanie ¢lenov komisii, aby bolo zabezpecené
spravodlivé, nestranné a nezavislé konanie. Takéto vzdeldvanie s cielom udrzat ,akcieschopnost”
komisii pre vsetky narodné Sportové zvazy (radovo desiatky aZ stovky clenov komisii) sa javi
vzhladom na frekvenciu pripadov porusenia antidopingovych pravidiel ako nezmyselné...

Ako idealne riesenie navrhujem vytvorenie nezavislého a nestranného nadzvazového subjektu,
ktory bude nezavisly od $tatnej exekutivy, agentlry a nebude podliehat ani pripadnym internym
vplyvom narodnych $portovych zvazov. Pracovne nazvime tento subjekt , Panel rozhodcov*. Ulohou
a poslanim Panelu rozhodcov by bolo zhromazdit relativne mald skupinu odbornikov (pravnikov,
lekdrov, farmaceutov ale aj Sportovych autorit), ktora by sa stala zakladom pre kreovanie komisii pre
rozhodovanie pripadov porusovania antidopingovych pravidiel.

Vytvorenie takéhoto organu by umoznilo preciznejsiu, kontinudlnu, systematickd a hlbsiu edukaciu
arbitrov zapisanych v Paneli rozhodcov. Jednotlivé narodné Sportové zvdzy by s déverou mohli
obsadzovat ¢lenov komisii pre konania prave z tohto Panela rozhodcov. Zaroveri by sa zachovala
transparentnost, odbornost, jednotnost a predvidatelnost rozhodovania v pripadoch porusenia
antidopingovych pravidiel.

V neposlednom rade stoji za zmienku, ze uvedeny radmcovy ndvrh pre kreovanie Panelu rozhodcov
je odskusany a uspesne fungujuci aj v zahraniéi. Na Slovensku je potrebné, aby si tuto myslienku
osvojil potencidlny lider uznavany v Sportovej komunite a tuto myslienku v Sportovej komunite aj
presadil. Podla méjho nézoru sa takejto odbornej vyzvy méze ujat napr. neziskova organizacia Ci
podnikatelsky subjekt, ale aj zdruZenie vytvorené narodnymi Sportovymi zvazmi alebo Slovensky
olympijsky vybor.

V mene boja proti dopingu v Sporte drukujem tejto myslienke a verim, Ze moja vyzva najde toho
spravneho adresata!
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ABSTRAKT:

Clanok sa zaoberd problematikou vykonu dobrovolnictva v podmienkach $portovych organizacii. Clanok prinasa
navrhy a rieSenia pre vytvorenie interného systému, ktory zabezpedi riadny a efektivny sposob vykonu
dobrovolnickej ¢innosti v prospech $portovych organizacii, predovsetkym Sportovych klubov.

ABSTRACT/SUMMARY:

The article deals with the issue of realization of volunteering in the terms of sports organizations. The article
provides suggestions and solutions to create an internal system to ensure proper and efficient way of performing
voluntary activity for the benefit of sports organizations, especially sports clubs.

Uvop

Zakonom ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,Zakon o Sporte“) bola zavedena moznost, aby $portovy odbornik podla § 6
ods. 1 pism. a) az d) Zakona o $porte mohol vykonavat $portovu ¢innost ako dobrovolnik (porovnaj
§ 6 ods. 3 a § 80 ods. 7 Zdkona o Sporte). Zaroven s prijatim Zakona o $porte doslo k novelizacii
zdkona ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o dobrovolnictve”) v tom zmysle, Ze s dobrovolnikom
zapisanym v informaénom systéme Sportu je mozné v zmluve o dobrovolnickej ¢innosti dohodnut
nahradu za stratu ¢asu dobrovolnika, a to za kazdu hodinu vykonavania dobrovolnickej ¢innosti
v Sporte najviac vo vyske hodinovej minimalnej mzdy. Zdkonodarca naviazal na tuto novelu Zakona
o dobrovolnictve novelu zékona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Zakon o dani z prijmov“), ked v § 9 ods. 1 pism. m) ustanovil, Ze ndhrada za stratu casu
dobrovolnika je oslobodena od dane z prijmov, ak Ghrn tychto prijmov nepresiahne v zdariovacom
obdobi 500 eur, pricom ak takto vymedzené prijmy presiahnu 500 eur, do zdkladu dane sa zahrnu
len prijmy nad takto ustanovenu sumu.

V nadvéaznosti na vyssie uvedené mozno dovodne predpokladat, Ze vykon dobrovolnickej ¢innosti
v $portovej obci bude posilfiovat. Otazkou vsak ostava, akym spdsobom je potrebné nastavit
vztahy pri vykone dobrovolnickej &innosti v $portovej obci tak, aby bol vykon dobrovolnickej
¢innosti ¢o najviac efektivny a ekonomicky unosny. Predovsetkym pre malé Sportové kluby, ktoré

112



IGOR SUMICHRAST WWW.MAGISTEROFFICIORUM. SK

nemaju financné prostriedky a ani kapacity na vSetku administrativu spojenu s dobrovolnikmi, je
dobrovolnicka ¢innost bytostne dolezita.

PoVINNOSTI VOCI DOBROVOLNIKOM A ZAKONNE MOZNOSTI RIESENIA

Za predpokladu, Ze ma Sportovy klub zaujem o pomoc zo strany dobrovolnika, je povinny splnit

viaceré zakonné povinnosti, napriklad:

1. uzatvorit zmluvu s dobrovolnikom,

2. zabezpedit plnenie povinnosti a opatreni podla zdkona &. 124/2006 Z. z. o bezpelnosti
a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov v rozsahu nevyhnutnom na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia dobrovolnika pri
vykone dobrovolnickej cinnosti tak, aby dobrovolnicku ¢innost dobrovolnik vykondval
v podmienkach neohrozujucich jeho Zivot a zdravie vzhfadom na druh a povahu dobrovolnickej
¢innosti,

3. zabezpedit obleéenie, najmi pracovny odev a iné osobné ochranné pracovné prostriedky
a pracovné pomaocky pred zacatim vykonavania dobrovolnickej ¢innosti,

4. vydat pisomné potvrdenie o trvani, rozsahu a obsahu dobrovolnickej &innosti a pisomné
hodnotenie jeho dobrovolnickej ¢innosti,

5. poutit dobrovolnika, a ak ide o dobrovolnika mlad$ieho ako 18 rokov aj jeho zdkonného
zéstupcu, o rizikdch spojenych s vykonom dobrovolnickej ¢innosti, ktord by mohla ohrozit
jeho zdravie alebo Zivot,

6. (po dohode s dobrovolnikom) uzavriet poistenie zodpovednosti za nim spdsobent $kodu,

7. (po dohode s dobrovolnikom) uzavriet v prospech dobrovolnika poistenie pre pripad jeho
urazu,

8. uhradit nahradu za stratu éasu dobrovolnika zapisaného v informaénom systéme $portu, ak
tak bolo dohodnuté v zmluve o dobrovolnickej ¢innosti.

Nie vSetky z vysSie uvedenych povinnosti su malé Sportové kluby schopné vo vlastnej rézii
zabezpedit. Prekazkou su predovsetkym uz spomenuté suvisiace ekonomické naklady, pripadne
persondlne moznosti Sportovych klubov spocivajuce v nedostatku odbornych zamestnancov
z prisluSnych oblasti, ktori by zabezpecili potrebné odborné Skolenia dobrovolnikov, resp. pripravili
a spravovali pravnu a ekonomicku (U¢tovnu) dokumentdciu suvisiacu s dobrovolnikmi (napr. spisanie
zmluvy o vykone dobrovolnickej ¢innosti). Su¢asné znenie Zakona o dobrovolnictve upravuje dve
alternativy, ktoré upravuju vykon dobrovolnickej ¢innosti v prospech Sportovych klubov.

1. ALTERNATIVA: Zmluva o dobrovolnickej &innosti je uzatvorend medzi prijimatelom
dobrovolnickej ¢innosti (Sportovym klubom) a dobrovolnikom
Ndsledky uplatnenia prvej alternativy:
e  pre kazdy pripad vyuZitia dobrovolnika splni vSetky povinnosti vo vztahu ku kazdému
dobrovolnikovi Sportovy klub ako prijimatel dobrovolnickej ¢innosti,
e do zmluvného vztahu s dobrovolnikom vstupuje Sportovy klub,
e narodny $portovy zvaz nefiguruje vo vztahu Sportovy klub — dobrovolnik.

2. ALTERNATIVA: Zmluva o dobrovolnickej &innosti je uzatvorend medzi vysielajlicou
organizaciou (narodnym Sportovym zvdazom) a dobrovolnikom, pricom Sportovy klub
vystupuje ako prijimatel dobrovolnickej ¢innosti
Nadsledky uplatnenia druhej alternativy:

e pre kaidy pripad vyuZitia dobrovolnika splni povinnosti1 vo vztahu ku kazdému
dobrovolnikovi narodny Sportovy zviz,

1) Resp. rozsah povinnosti, ktoré splni narodny Sportovy zvéz (vysielajuca organizacia) a ktoré spini Sportovy klub (prijimatel
dobrovolnickej ¢innosti ) mozno upravit v dohode o podmienkach vykonu dobrovolnickej ¢innosti (vynimkou je napr. pouéenie
podla § 5 ods. 5, ktoré bude povinny zabezpecit narodny Sportovy zvaz aj $portovy klub).
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e narodny Sportovy zvaz nasledne vysle dobrovolnika vykonavat dobrovolnicku cinnost
v prospech Sportového klubu ako prijimatela dobrovolnickej ¢innosti,

e do zmluvného vztahu s dobrovolnikom (zmluvy o dobrovolnickej ¢innosti) vstupuje
narodny Sportovy zvaz,

e  Sportovy klub vystupuje len ako prijimatel dobrovolnickej ¢innosti.

Ako vyplyva z vyssSie uvedeného, pre Sportové kluby sa javi vyhodnejsie uplatfiovanie druhej
alternativy pri vyuZivani dobrovolnickej Cinnosti. Jej realizacia je vSak priamo podmienena
ingerenciou narodného Sportového zvazu, ktorého je Sportovy klub ¢lenom. Bez ucasti zvazu, ktory
na seba preberie taZisko povinnosti vo vztahu k dobrovolnikom, nebude méct Sportovy klub tuto
moznost vyuzit. Cielom narodného $portového zvazu ma byt predovsetkym poskytnutie odborného
a finanéného zazemia pre $portové kluby, ktoré sa tak budd moct vo vacsej miere venovat $portovej
¢innosti.

AKO VYRIESIT VZTAH VYSIELAJUCA ORGANIZACIA — PRIJIMATEL DOBROVOLNICKEJ CINNOSTI?

Odpoved na tuto otazku dava § 4 ods. 11 Zakona o dobrovolnictve. V jeho zmysle moze vysielajica
organizacia uzatvorit dohodu o podmienkach vykonu dobrovolnickej ¢innosti s prijimatelom
dobrovolnickej ¢innosti. Tdto dohoda véak musi byt v silade so zmluvou o dobrovolnickej &innosti,
ktorda vysielajica organizacia uzatvorila s dobrovolnikom. Zakon o dobrovolnictve neustanovuje
obsahové naleZitosti dohody o podmienkach vykonu dobrovolnickej ¢innosti. Okrem spésobu,
rozsahu a obsahu vykonu dobrovolnickej ¢innosti v prospech Sportového klubu v nej mozno
dohodnut dalSie podmienky vykonu dobrovolnickej €innosti, napr. spolupodielanie sa $portového
klubu na dhrade casti nakladov vynaloZzenych narodnym Sportovym zvdazom na dobrovolnika,
vedenie pravnej a ekonomicko — uctovnej agendy narodnym Sportovym zvazom alebo to, Ze
pracovny odev, pomocky a pod. zabezpeci pre dobrovolnikov $portovy klub.

Je len na narodnom $portovom zvaze a Sportovom klube, aby nasli vzajomnu rovnovahu v rozsahu
prév a povinnosti, ktoré budu plnit vo vztahu k dobrovolnikom. Prave primerané nastavenie tohto
vztahu a sprdvne nastavenie procesov (napr. nahlasovanie potreby dobrovolnikov $portovym
klubom na narodny Sportovy zvdz) méze viest k zefektivneniu vykonu dobrovolnickej ¢innosti
v Sporte a k odbremeneniu malych Sportovych klubov od nadmernych povinnosti.
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ABSTRAKT:

Predkladany prispevok prinasa zhrnutie prezentacie Mgr. Zuzany Zajickovej o sponzorstve v Sporte v praxi
$portovych organizacii - ,Sport a pravo 2016“.

ABSTRACT/SUMMARY:
The presented article presents the summary of the presentation of Zuzana Zajickova about sponsorship in sport
in practice of sport organisations - ,Sport and the Law 2016“.

Po prijati zakona ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov bol zavedeny
do pravneho poriadku novy zmluvny typ, zmluva o sponzorstve v Sporte. Aj napriek tomu vsak
v laickej, aj v odbornej verejnosti pretrvava ndzor, Ze ,na Slovensku to je so sponzoringom tazké.
Podnikatelia musia ddvat peniaze zo svojho zisku, nemaju Ziadne dariové ulavy. Je to vdcsinou
o dobrych vztahoch. Ani novy zdkon o Sporte ndm nepomohol.” (Miroslav Kovacik, riaditel HK Nitra,
dennik Sport, 18.9.2016.) V nasledujicom prispevku bude pozornost zamerana prave na sponzorstvo
v Sporte v praxi Sportovych organizdcii tak, ako bolo odprezentované v rdmci prispevku na
konferencii ,Sport a pravo 2016“ s tym, &i je to skutocne tak, ako to ¢asto verejnost vnima.

ZMLUVA O SPONZORSTVE V SPORTE

V sucasnosti v pravnom poriadku existuje Uprava sponzorstva ako modelu financovania zo
sukromnych zdrojov na zaklade zmluvy o sponzorstve v Sporte, upravenej v § 50 a 51 zakona
o Sporte. Na zaklade tejto Upravy je sponzorskym plnenie, a to pefiazné alebo nepenazné, priame
alebo nepriame, ktorého Ucel suvisi so Sportovou ¢innostou; vyska sponzorského pritom nie je
zakonom o Sporte limitovana. Sponzorom je poskytovatel sponzorského, sponzorovanym je
prijimatel sponzorského, registrovany vinformac¢nom systéme Sportu. lde o povinne pisomnu formu
zmluvy, ktord je zaroven aj povinne zverejiiovana, pricom sa zdroven vyzaduje, aby sa verejne
vykazovali informacii o spésobe pouZitia sponzorského. V stcasnosti sice existuje register zmluv
a vykazovanie informdcii cez informaény systém Sportu http://sport.iedu.sk/Contract/Contract
Sponsorship/List, nie je vSak Uplne fungujuci, a preto je na Gcely riadneho vyuZivania institutu zmluvy
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0 sponzorstve v Sporte potrebné postupovat v zmysle Metodického usmernenia ¢. 11/2016
k uplatfiovaniu § 50 ods. 4 pism. a) a § 51 ods. 1 a 4 zakona ¢. 440/2015 Z. z. o $Sporte a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov, ktoré usmernuje postup sponzora a sponzorovaného pri uzatvarani
a zverejnovani zmluvy o sponzorstve v Sporte a pri verejnom vykazovani pouZitia sponzorského
v prechodnom obdobi do dobudovania informac¢ného systému v Sporte https.//www.minedu.sk/
metodicke-usmernenie-c-112016-k-uplatnovaniu-50-ods-4-pism-a-a-51-ods-1-a-4-zakona-4402015
-z-z-0-sporte-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov/ .

SPONZOR

Zakon o Sporte sice umoziiuje komukolvek byt sponzorom, ale zékon o dani z prijmov nie kazdému
sponzorovi umoziiuje znizit si zaklad dane. Na to je potrebné splnit niekolko kumulativnych
podmienok: v prislusnom zdariovacom obdobi musi sponzor vykazat kladny zaklad dane, musi mat
vysporiadané finan¢né vztahy so $tatnym rozpoctom, nesmie byt voc¢i nemu vedené konkurzné
konanie, nesmie byt v konkurze, v restrukturalizécii a ani nebol proti nemu zamietnuty navrh na
vyhlasenie konkurzu pre nedostatok majetku a napokon, nesmie mat evidované nedoplatky
poistného na zdravotné poistenie, socidlne poistenie a prispevky na starobné déchodkové sporenie.

Do dariovo uznatelnych vydavkov si moze sponzor dat sponzorské, ak bolo sponzorské poskytnuté
pocas obdobia trvania zmluvy o sponzorstve v Sporte (najviac do konca 4. roku po roku od
poskytnutia prvej Casti sponzorského), ak uz bolo uhradené sponzorovanému, v rozsahu podla jeho
skutoéného pouzitia v prislusnom zdanovacom obdobi a ak sponzor vytvori v prisluShom
zdanovacom obdobi kladny danovy zaklad.

SPONZOROVANY

Podla zdkona o Sporte mdzie byt sponzorovanym 3portovec, tréner a instruktor Sportu alebo
Sportovd organizacia, pricom podmienkou je ¢lenstvo v ndrodnom Sportovom zvaze, narodnej
Sportovej organizécii alebo medzinarodnej 3$portovej organizacii. Sponzorovany musi mat
sposobilost prijimatela verejnych prostriedkov a byt zaregistrovany v informa¢nom systéme 3portu.

V pripade, ak je sponzorovanym Sportovec, za dariovo uznatelné vydavky (naklady) na sponzorské
sa povazuje len poskytnutie sponzorského pre profesionalneho Sportovca, talentovaného Sportovca
alebo $portového reprezentanta (vtedy moze ist aj o amatérskeho Sportovca, ktory je Sportovym
reprezentantom). Sponzorské viak nesmie byt v tomto pripade poskytnuté na plat Sportovca ani na
Uhradu jeho osobnych potrieb.

PODSTATNE NALEZITOSTI ZMLUVY

Zakon o Sporte definuje podstatné naleZitosti zmluvy. SU nimi identifikacné udaje zmluvnych strdn,
obdobie trvania zmluvy (najviac do konca Stvrtého roku nasledujiceho po roku, v ktorom bola
sponzorovanému poskytnutd prva &ast sponzorského), spdsob zéniku zmluvy, Gcel a rozsah
sponzorského vratane ¢asového rozvrhu a sp6sobu jeho poskytnutia a pouzitia a podmienky, ktoré
musi sponzorovany splnit na poskytnutie sponzorského vratane lehoty na ozndamenie ich splnenia.
Treba mat zaroven na pamati, Ze zmluva nie je perfektna, ak neobsahuje povinné sudéasti zmluvy,
ktorymi su vypis z informacného systému Sportu o spdsobilosti prijimatela verejnych prostriedkov
sponzorovaného a Cestné vyhlasenie Statutdarneho organu sponzora o tom, Ze splnil podmienky
tykajuce sa jeho finanénych vztahov so statom a ostatné uz vyssie uvedené podmienky.

Sponzor ma na zdklade zmluvy o sponzorstve v $porte pravo Ziadat informacie o pouZiti
sponzorského a doklady preukazujice pouzitie sponzorského a sponzorovany je povinny mu ich
bezodkladne poskytnut. Zaroveri ma sponzor préavo od zmluvy o sponzorstve v $porte odstupit, ak
sponzorovany pouziva sponzorské v rozpore s dohodnutym ucelom. Sponzor ma tiez pravo spajat
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nazov alebo obchodné meno sponzora alebo oznacenie sponzora alebo jeho vyrobku so
sponzorovanym.

Sponzorovany ma na druhej strane pravo vyuZit sponzorské na dohodnuty ucel suvisiaci so
$portovou cinnostou vykondvanou sponzorovanym a tieZ je opravneny uvadzat nazov alebo
obchodné meno, sidlo, logo sponzora alebo logo jeho vyrobku v spojeni s ic¢elom, na ktory bolo
sponzorské poskytnuté. Naklady na uvadzanie sponzora vsak nesmu presiahnut 10% hodnoty
sponzorského.

Sponzorovany je povinny zverejnit zmluvu a jej zmeny najneskér do 30 dni odo diia jej podpisu
oboma zmluvnymi stranami. Je tieZ povinny vrétit sponzorovi nevyferpani sumu sponzorského
alebo sumu, ktorad bola pouzitd v rozpore s dohodnutym ucelom. Velmi délezitou povinnostou
sponzorovaného je povinnost priebezne zverejriovat informécie o spésobe pouZitia sponzorského,
a to najneskor do 25. dna nasledujuceho kalenddrneho mesiaca, ak nevedie prijmy a vydavky
sponzorského na osobitnom (transparentnom) bankovom ucte; v takom pripade je vSak povinny
oznamit ministerstvu $kolstva adresu webového sidla, na ktorom su tieto Udaje o transparentnom
ucte zobrazené.

Na webe existuje niekolko vzorovych zmliv, ktoré si m6ézu zaujemcovia stiahnut a indpirovat sa nimi:

- http://www.hockeyslovakia.sk/userfiles/file/Zmluva%200%20sponzorstve%20v%20%C5%A1p
orte_vzor.pdf

- http://www.ucps.sk/zmluva_o_sponzorstve v_sporte_jaroslav_collak

- https://docs.google.com/document/d/1WIGgL9lycaOw9PGhukrPyoidWQS4C3Xu4240NG8Vxg
E/edit

SLOVO NA ZAVER

Napriek tejto urdite prinosnej préavnej Gprave je viak potrebné konstatovat, Ze zavedeny systém je
zlozity a stéle dost malo vyuzivany.

V Sportovej obci velmi vyrazne rezonuje absencia podpory Sportu z inych ako verejnych zdrojov
prostrednictvom motivaéného ndéstroja, tzv. superodpoétu, ktory sa podarilo presadit pre vedu
a vyskum a bol v pévodnom navrhu zékona o $porte, ktory sa bohuZial nepodarilo zatial dostat do
préavneho poriadku pre oblast Sportu.

Pritom $tdt ziskava nové zdroje prijmov v podobe dani z prijmov Sportovcov, ktori vykonavaju Sport
ako profesiondlni Sportovci — zamestnanci (predtym boli samostatne zarobkovo ¢innymi osobami
a v mnohych pripadoch optimalizovali svoj zaklad dane), pricom ich zamestnavatefom — Sportovym
organizaciam zdroven vznikli zvy$ené naklady. Tieto zvysené naklady ¢asto nemaju ako kompenzovat
a mdze sa stat, Ze profesiondlny $port sa stane na Slovensku ohrozenym druhom, strati sa kontinuita
a mladeZ nebude mat svoje vzory, ktoré by chceli nasledovat.

ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY
1. Zékon ¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov
2. Zakon €. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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ABSTRAKT:

Od 1. janudra 2016 vstupil do platnosti a G€innosti Zakon €. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Okrem iného, zakon priniesol aj zmenu v oblasti pravnej Upravy postavenia, uloh
a povinnosti Antidopingovej agentury SR. V dalsich paragrafoch su upravené opatrenia proti dopingu, dopingova
kontrola, dopingovy komisar, konanie vo veci porusenia antidopingovych pravidiel a oddévodriovanie
disciplinarnych rozhodnuti. Autorka prispevku sa pokusila spracovat a priniest zjednoduseny prehlad hlavnych
zmien v oblasti boja proti dopingu v Sporte v novom Zakone o $porte a sticasne zddraznit okrem legislativnej
Upravy statusu Antidopingovej agentlry SR aj zabezpecenie kvality jej ¢innosti v sulade s ISO certifikaciou
a ostatnymi moznymi certifikatmiv kvality. Tie garantuju poskytovanie sluzieb na medzinarodnej a narodnej
urovni v oblasti dopingovej kontroly a pri udefovani terapeutickych vynimiek.

ABSTRACT/SUMMARY:

The new Sports Act 440/2015 has come into force on 1. january 2016. Among other things, the Act has brought
a change of legislation status, duties and responsibilities of the Slovank Anti-Doping Agency. It also defines the
measures against doping, the doping control procedure, doping control officer, antidoping rule violation hearing
and justification of disciplinary decisions. This article summarizes the major changes in the new Sports Act
regarding fight againts doping, and apart from legislation, it also focuses on Quality management certification
(1SO certification) and other possibilities of gaining quality certificates regarding doping control procedure and
granting of therapeutic use exemptions.

uvoD

Slovenska republika pristupila k podpisaniu a prijatiu Dohovoru proti dopingu Rady Eurépy (3) dna
6. méja 1993 s jeho ucinnostou pre SR driom 1. jula 1993. V roku 2007 bol podpisany Medzindrodny
dohovor proti dopingu v Sporte UNESCO ¢. 347/2007 Z. z. (2). V nadvaznosti na oba medzinarodné
dokumenty sa implementoval Svetovy antidopingovy kédex 2015 (dalej len ,Kodex”) (4) do
sucasného Zakona o Sporte (1). Kédex presiel vyraznou zmenou, ktoré sa museli zaclenit do
vnutrostatnej legislativy pre korektné dodrziavanie Svetového antidopingového programu. Plnenie
antidopingového programu na vnutrostatnej Urovni zahfia nielen prava a postavenie antidopingovej
organizacie, ale aj prava a povinnosti ostatnych Sportovych organov. Dobra legislativna Uprava
antidopingovej regulacie je zdkladom efektivneho boja proti dopingu v Sporte. Medzi doleZité pojmy,
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ktoré sa zaviedli do Zdkona o Sporte patri ,integrita Sportu”. Doping v Sporte a manipuldcia priebehu
alebo vysledku sutaze st nepripustnym narusenim zakladnych principov $portu, a preto je ochrana
integrity Sportu uvedena v definicii ,verejného zaujmu v Sporte” v § 2 zakona. Ddlezitou zmenou
bolo aj rozsirenie trestno-pravnej Upravy v oblasti boja proti nakladaniu a obchodovaniu
s dopingovymi latkami. Zakon ¢. 397/2015 z 13. novembra 2015, ktorym sa na ucely Trestného
zakona ustanovuje Zoznam latok s anabolickym alebo inym hormonalnym tGcéinkom, ktorym sa menia
a doplfiaju niektoré zakony. Tento zdkon nadobudol G&innost 1. janudra 2016 a tyka sa hlavne
plnenia Dohovoru UNESCO ¢l. 8 a Dohovoru Rady Eurdpy ¢l. 4, a to opatreni ohladom obmedzenia
dostupnosti a pouZivania zakazanych latok a metad.

€0 PRINIESLA ZMENA POSTAVENIA ADA SR v NOVOM ZAKONE O 3PORTE?

Nakolko prijatim zdkona o Sporte doslo ku kreovaniu Uplne novej organizacie (sice s rovnakym
nazvom a rovnakou adresou sidla), Antidopingova agentura SR (dalej len ,,agentura alebo ADA SR”)
musela poZiadat o zmenu IO — identifikaéného &isla organizacie, ¢o prinieslo so sebou mnozstvo
administrativnych zmien. Zmenilo sa postavenie Agentury, vzhladom na potrebu zvySenia miery jej
nezévislosti® dostala status prispevkovej organizacie zriadenej zdkonom na rozdiel od statusu, ktory
mala podla zdkona 300/2008 Z. z., kedy bola zriadena zriadovacou listinou Ministerstva $kolstva SR.

OPATRENIA PROTI NEGATIVNYM JAVOM V SPORTE — 8. CAST
(stvisiace ustanovenia § 86 az 93 zakona o Sporte)

§ 86 sa tyka agentury, kde sa rozsiruju a spresfiuju pravomoci agentury. Statutdrnym organom
agentury je riaditel, ktorého funkéné obdobie je ohrani¢ené na 5 rokov s moznostou opatovného
vymenovania. Medzi hlavné ulohy agentury patria tlohy Svetového antidopingového programu, kde
je priorita vykonat, organizovat a riadit dopingové kontroly. Agentdra musi vytvorit svoj distribu¢ny
plan testovania na prislusny rok, spracovat kritéria pre zaradovanie $portovcov do Narodného
registra pre testovanie, ktory vedie a zarover v iom spracuva Udaje podla § 80 ods.2 pism. a), b), g),
i), a l), udaje podla § 80 ods. 4 alebo ods. 5 a telefénne Cislo. Spracovanie osobnych udajov
$portovcov podla Zakona o 3porte upravuje a ulahluje agenture pracovat v systéme ADAMS
(Administraény internetovy systém, ktory umoziuje vkladat, uchovavat, zdielat a poskytovat
informacie).

Agentura kazdorocne oznamuje Ministerstvu Skolstva SR zmeny v medzinarodnej norme Zoznam
zakdzanych latok a metdd pre Ucely novelizacie Vyhlasky Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky ¢. 17/2016 Z. z. Agentura dalej udeluje Sportovcovi narodnej Grovne
terapeutickd vynimku na pouZzitie latky alebo metddy zo zoznamu zakazanych latok a metdd (dalej
len ,terapeuticka vynimka“).

Podla Zikona o Sporte sa rozsirili kontrolné pravomoci vo vztahu k implementdcii hlavnych &asti
Svetového antidopingového programu $portovymi organizaciami. Sportovd organizdcia ma
povinnosti vo vztahu k antidopingovému programu, a to zabezpecit vo svojej pOsobnosti
dodrziavanie pravidiel Svetového antidopingového programu, opatreni proti manipulacii priebehu
a vysledkov sutazi a inych pravidiel, ako aj opatrenia proti negativnym javom v Sporte vyplyvajucich
z medzindrodnych predpisov a rozhodnuti, zarover upravit vo svojich predpisoch negativne javy ako
zavazné disciplinarne porusenia. Agentura nasledne uvedie aj lehotu, pocas ktorej ma Sportovy zvaz
alebo Sportova organizacia stratit spdsobilost prijimatela verejnych prostriedkov (Dohovor UNESCO
¢l. 11 pism. c).

1) Pozri Dévodova sprava k zakonu 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Podla § 87 je upravend posobnost agentury, kde je zadefinovana priama pbsobnost na $portovu
organizaciu, organizatora sutaze a na Sportovca.

V § 88 je presne zadefinované, ¢o sa povazuje za doping v Sporte. Okrem pripadov, ktoré sa povazuju
za porusenie antidopingovych pravidiel, sa v sulade so Svetovym antidopingovym kédexom upravuju
aj pripady, v ktorych sa potencidlne porusenia antidopingovych pravidiel za takéto porusenia
nepovazuju (t. j. pripady terapeutickych vynimiek).

V sulade s dohovorom UNESCO (¢l. 2 bod 8) a Svetovym antidopingovym kdédexom sa upravuje
rozsah cinnosti spadajucich pod pojem dopingova kontrola. Dopingovou kontrolou nie je len odber
vzoriek, ale aj proces zahrnujuci rozhodovanie o vykonani testov, odber vzoriek a manipulovanie
s nimi, laboratérnu analyzu, zaobchdadzanie s vysledkami, prejednavanie a rozhodovanie veci. Podla
§ 89 ods. 2 su fyzické osoby v pésobnosti agentiry povinné podrobit sa dopingovej kontrole.

Zakon o Sporte v ustanoveni § 90 ods. 1 vymenuva, kto mdze dopingovu kontrolu nariadit, ¢im je
zadefinovana aj testovacia autorita. Podla § 90 ods. 2 naklady dopingovej kontroly uskuto¢nenej na
zaklade Ziadosti znasa ten, kto o jej vykonanie poziada. Naklady dopingovej kontroly zndsa narodny
$portovy zvaz, ak organizuje vyznamnu sutaz, bez ohladu na to, ¢i o vykonanie dopingovej kontroly
poziada.

V ustanoveni § 91 sa definuje postavenie dopingového komisara ako Sportového odbornika,
prostrednictvom ktorého agentura vykonava dopingovu kontrolu. Zaroven upravuje konflikt zaujmu
a bezdhonnost, ktort musi osoba dopingového komisara spliat.

V § 92 — § 93 sa upravuju procesné naleZitosti prejednavania vo veci porusenia antidopingovych
pravidiel a rozhodnutie. Uvedené opatrenia prejednavania veci pred komisiou nie st v kompetencii
ADA SR, ale musia byt sucastou disciplinarnych predpisov jednotlivych $portovych organizacii. Zdkon
o Sporte upravuje ¢lenstvo v takejto komisii, a to tak, aby komisia bola nestranna vo vztahu
k Sportovcovi, ¢i jeho sprievodnej osobe.

Okrem vykonnej Ulohy vo forme dopingovych kontrol ADA SR zabezpeéuje aj preventivnu ¢innost.
Medzi zdkladné cCinnosti v oblasti prevencie patria: Sirenie povedomia o komplexnom probléme
dopingu v Sporte a vplyvanie na verejnd mienku, budovanie zdravych hodnét u mlddeze,
podporovanie Cistého Sportu prostrednictvom vrcholovych Sportovcov, sponzorov, podporovanie
vyskumu a tvorba vzdelavacich programov pre jednotlivé cielové skupiny.

ZABEZPECENIE KVALITY ADA SR

Agenttra okrem legislativnej Gpravy jej postavenia musi splfiat urcité kvalitativne parametre jej
¢innosti. Tie vychadzaju z organizacnej Struktury organizacie, t. j. organizacného, pracovného
aregistraturneho poriadku. Zakladom je aj implementacia pracovnych ¢innosti do smernic agentury.
Dna 20. maja 2016 agentura ako prispevkovd organizacia ministerstva Skolstva ziskala prestizny
certifikat kvality. Ten garantuje poskytovanie sluZzieb na medzinarodnej Urovni v oblasti dopingovej
kontroly a pri udelovani terapeutickych vynimiek. ADA SR presla narocnym hodnotenim
a testovanim kvality a nasledne jej bol udeleny certifikat zo strany uzndvanej certifikacnej autority
TAYLLOR & COX. Doklad manazérstva kvality podla normy STN EN ISO 9001:2008 je zarukou
efektivity a spolahlivosti vyuZivanych procesov a umoZriuje zabezpedit vo findlnej faze este vyssiu
kvalitu poskytovanych sluzieb. Efektivne fungovanie organizacie v praxi si vyZzaduje systém a pravidl3,
ktoré potvrdzuje i samotnd norma ISO. Na zaklade tohto certifikatu vie ADA SR deklarovat, Ze proces
dopingovej kontroly a udefovanie terapeutickych vynimiek $portovcom je $tandardizovany a spiia
medzinarodné normy vydané Svetovou antidopingovou agentirou WADA.

Dna 5. juna 2016 sa uskutocnil certifikacny proces iNADO Quality Recognition, ktory zabezpecoval
Institut narodnych antidopingovych organizacii (iNADO). Agentura sa stala 55. ¢lenom iNADO
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1.1.2016. Clenstvo umoZfiuje medzinarodnu kooperaciu jednotlivych ¢lenov, zdielanie informécii
a hlavne, preferuje komunikaciu s cielom uéenia sa od ostatnych podla principu — inSpirovat sa
dobrym a vyhnut sa nieComu, ¢o nefunguje. Okrem spoluprace narodnych antidopingovych
organizacii podporuje komunikaciu aj s medzinarodnymi federaciami a usporiadatefmi vyznamnych
Sportovych podujati.

Agentlira sa bude snazit zaistit ludské, materidlne a finantné zabezpecenie organizacie.
V neposlednom rade bude treba vyuZzivat ¢im dalej tym viac nové informacné technoldgie pri riadeni
procesov v organizacii.

ZAVER

Prinos zakona ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov pre narodny
antidopingovy program mozeme vidiet hlavne v zachovani integrity $portu ako verejného zaujmu
v Sporte. Velmi doleZité je aj vymedzenie pojmov v zdkone, pretoze vieme presne identifikovat
posobnost agenttry. Agentura vydava stanoviska pre Gcely kontroly. Dal$im pozitivom je informacny
systém Sportu, prostrednictvom ktorého méze efektivnejSie agentira nastavit svoj ro¢ny plan
testovania. Mali by sme si uvedomit, Ze narodny $portovy zvaz je ¢lenom medzinarodnej Sportovej
federdcie s celosvetovou pésobnostou pre prislusny $port, kde tato medzindrodna Sportova
federacia je rovnocennym signatarom WADA ako narodnd antidopingova organizacia, a preto musia
aj oni stcasne prijat a dodrZiavat Svetovy antidopingovy kédex. Z pohladu antidopingovej regulacie
sa pristupilo v Zakone o Sporte k Uprave v oblasti disciplinarneho konania, kde sa implementovali
principy spravodlivého procesu a zachovania zakladnych prav podozrivych Sportovcov. Zadefinovalo
sa zloZenie nestrannej komisie a minimalne odborné poZiadavky ¢lena rozhodovacieho organu.
Medzi priority Agentlry bude patrit zdielanie informécii, kooperacia a komunikacia so vietkymi,
ktorych sa uvedend problematika dotyka.
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ABSTRAKT:

Cielom tohto prispevku je poukazat na zmeny v postaveni a vo vzdelavani $portovych odbornikov v podmienkach
nového zdkona o $porte. Prispevok sa zameriava na status $portovych odbornikov pred 1. januarom 2016, t. j.
pred prijatim zdkona o $porte, a na prekldpanie ich postavenia a ¢innosti podla novej pravnej Upravy po 1. januari
2016. Obsahom prispevku je tiez definovanie druhov Sportovych odbornikov, podmienky nadobudnutia odbornej
spoOsobilosti na vykon odbornej ¢innosti v Sporte a moment vzniku, prerusenia, ¢i zaniku opravnenia Sportového
odbornika na podnikanie.

ABSTRACT/SUMMARY:

The aim of this article is to point at the changes in the position and education of sports professionals under the
new Act on Sports. The article focuses on the position of sports professionals before 1 of january 2016, i.e. before
the the Act on Sports became effective, and on the reversion of the position and activity of sports professionals
according to new legal regulation after the 1 of january 2016. The article contains the definition of classes of
sports professionals, conditions of gaining a vocational competency to practise vocational activity in sport and
the moment of effectiveness, the interruption of the validity and the expiration of the permission of sports
professionals to carry out business activities.

Uvop

Po prijati zdkona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
»zakon o Sporte”) Sportovi odbornici presli vyraznymi zmenami. Kym do prijatia zakona o Sporte mala
prevaznd vacsina Sportovych odbornikov status Zivnostnikov, po nadobudnuti Ucinnosti zdkona
o Sporte (1.1.2016) sa predpokladd ich vyclenenie do samostatnej skupiny samostatne zarobkovo
¢innych os6b. Nevyhnutnou reformou presiel aj proces vzdeldvania Sportovych odbornikov,
v dosledku ktorého predchadzajuceho nastavenia sa proces postupného zacdlenenia Sportovych
odbornikov do novej samostatnej skupiny liSi. Prechod na novu pravnu Upravu predpoklada
dlhodobejsi proces, vyZzaduje si individudine posudzovanie kazdého jednotlivého pripadu a znaénu
davku trpezlivosti vsetkych zainteresovanych subjektov. ZloZitost tohto procesu preukazuje aj
potreba riesenia niektorych dalsich suvislosti v novele zakona o Sporte ¢. 354/2016 Z. z., ktoré
vyplynuli pocas aplikacie novej pravnej upravy, ako je napriklad podnikanie Sportovych odbornikov.
V kone¢nom dosledku pre deklarovanie prinosu Sportu v slovenskej spoloc¢nosti a ziskanie Udajov
potrebnych pre dalsi rozvoj Sportu sa napriek komplikovanému zaciatku, najma z dovodu
chybajuceho Informacéného systému Sportu, postupne odkryva Géelnost a nevyhnutnost vykonanych
zmien.
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SPORTOVY ODBORNIK PRED 1. JANUAROM 2016

Pred prijatim zdkona o Sporte sa vykon cinnosti Sportového odbornika oznacoval ako vykon
Specializovanych ¢innosti v oblasti telesnej kultiry a spésob nadobudnutia odbornej spésobilosti
reguloval zakon ¢. 288/1997 Z. z. o telesnej kultire a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o telesnej kulture”). Podla § 12 ods. 1 zakona o telesnej kultire Specializované Cinnosti v oblasti
telesnej kultlry vykondvali tréner, cvicitel, instruktor, rozhodca a iny odbornik.

Podla zdkona o telesnej kulture platilo akreditované vzdeldvanie Sportovych odbornikov,
uskutocriované akreditovanymi vzdeldvacimi instituciami, ktorého absolvovanim sa nadobudala
odborna sposobilost na vykon $pecializovanych ¢innosti v oblasti telesnej kultdry. Dokladom
o odbornej sposobilosti Sportového odbornika bolo osvedcenie. V pripade osvedéeni o odbornej
spbsobilosti na vykon ¢innosti Sportového odbornika platila rozdielna pravna Uprava. K vyznamnej
zmene doSlo prijatim pévodného zakona o $porte, a to zdkona ¢. 300/2008 Z. z. o organizacii
a podpore Sportu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory
nadobudol G¢innost 1. septembra 2008, a ktorym sa novelizoval aj zakon o telesnej kulture.

Pred 1. septembrom 2008 sa odborna spésobilost na vykon $pecializovanych ¢innosti v oblasti
telesnej kultury taktiez nadobuddala absolvovanim akreditovaného vzdelavania, avsak osvedcenie,
ktoré Sportovy odbornik ziskal, malo neobmedzenu ¢asovi platnost. Novela zakona o telesnej
kultdre ¢. 300/2008 Z. z. priniesla zmenu v tom, Ze osvedéenie o odbornej spdsobilosti Sportového
odbornika sa vydavalo najviac na 5 rokov. To znamend, 7e nastal rozdiel v dizke trvania odbornej
sposobilosti Sportového odbornika podla toho, ¢i ju nadobudol akreditovanym vzdelavanim pred 1.
septembrom 2008, alebo po tomto datume.

SPORTOVY ODBORNIK PO 1. JANUARI 2016

Zakon o sporte priniesol reformné zmeny v postaveni Sportového odbornika i v oblasti vzdelavania
Sportovych odbornikov.

Jednym z cielov zakona o 3porte je oddelit makroekonomické déta charakterizujice vykonnost
oblasti Sportu a pridand hodnotu Sportu pre slovenski spoloénost, aby v buducnosti pri
celospolocenskej diskusii o vyzname Sportu, ako aj pri rokovaniach o podpore $portu, bolo mozné
poukazat na pocet os6b zamestnanych alebo na inom zaklade ¢innych v $porte, ¢i uz ako samostatne
zarobkovo ¢inné osoby alebo ako dobrovolnici v Sporte, na objem zaplatenych dani odvodov, pocet
deti, organizovanych i neorganizovanych Sportovcov, ktorym Sportovi odbornici vytvaraju
podmienky pre $portovd €&innost vykonnostného alebo volnodasového charakteru. Aj preto ma
Informacny systém 3portu poskytnit data o vietkych $portovych odbornikoch pésobiacich aktivne
v organizovanom i neorganizovanom $porte. Z uvedenych dévodov zakon o $porte vy€lenil éinnost
Sportovych odbornikov zo Zivnosti.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o Sporte Sportovym odbornikom je

a) tréner ainstruktor Sportu
Pravna regulacia ziskania odbornej spOsobilosti je upravena v § 83 a 84 zdkona a Sporte a vo
vykonavacej vyhlaske Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
€. 110/2016 Z. z. o odbornej priprave na nadobudnutie odbornej spbsobilosti v $porte. Hlavné
zmeny sa tykaju predovsetkym vzdeldvacej kompetencie, kde doslo k prepojeniu praxe s vedou
a vzdeldvaci proces je postaveny na vzajomnej spolupraci narodnych Sportovych zvazov a fakult
telesnej vychovy a Sportu. V roku 2008 doslo k nahradeniu trénerskych tried trénerskymi
kvalifikaénymi stupriami bez zodpovedajuceho preklopenia, preto nova pravna Uprava riesi aj
problém tejto konverzie.

b) fyzickd osoba vykonavajlica odborni ¢innost v $porte na zdklade odbornej spdsobilosti
ziskanej podla pravnych predpisov
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c)

d)

e)
f)
g)

V pripade tychto Sportovych odbornikov je ziskanie odbornej spdsobilosti na vykon prislusnej
odbornej ¢innosti v Sporte regulované pravnymi predpismi. To znameng, Ze sa na vykon ¢innosti
Sportového odbornika pozaduje ziskanie prislusného formalneho vzdelania alebo je odborna
priprava upravena priamo pravnymi predpismi. Do tejto skupiny Sportovych odbornikov patria
napriklad telovychovni lekari, fyzioterapeuti, maséri a ini zdravotnicki pracovnici, ktorych
vzdelanie upravuje zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, hlavni usporiadatelia, bezpecnostni manazéri,
usporiadatelia, ¢i delegati zvazov, ktorych odborna priprava a skiska je upravena zakonom
¢. 1/2014 Z. z. o organizacii verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zdkona ¢. 440/2015 Z. z., Sportovy manazér, absolvent studijného odboru
vyZiva a Sport a pod.

fyzickd osoba vykonavajuca odbornu &innost v 3porte na zaklade odbornej spdsobilosti
urcenej predpismi Sportového zvazu

Sportovi odbornici v tejto skupine ziskavaju odborni spésobilost absolvovanim odbornej
pripravy uréenej predpismi narodného Sportového zvdzu. To znamend, Ze obsah a rozsah
odbornej pripravy a spésob overenia odbornej spdsobilosti (skuska) su regulované priamo
predpismi narodného Sportového zvazu. V tomto pripade je nevyhnutné, aby narodny Sportovy
zvéaz podla Specifik Sportu, ktory zastresuje, vo svojich predpisoch zadefinoval druhy Sportovych
odbornikov a ekvivalentne aj ich odbornu pripravu. Pri niektorych Sportovych odbornikoch je
ich odborna spésobilost regulovana predpismi medzindrodnej Sportovej organizécie. Priklady
$portovych odbornikov patriacich do tejto skupiny nemozno generalizovat, kedZe sa viazu na
$pecifickost prislusného Sportu. V niektorom $porte sa napriklad ¢innost zapisovatela, ¢i
¢asomeraca viaze na odbornu spésobilost regulovanu predpismi narodného $portového zvazu,
v niektorych $portoch sa na ¢innost zapisovatela a ¢asomeraca nevyZaduje Ziadna odborna
sposobilost. Zradit tu mozno napriklad rozhodcu, $portového administratora a pod.

fyzickd osoba vykonavajuca ¢innost v 3porte, na ktor sa v sulade s pravidlami sutaze
a predpismi $portového zvizu nevyZaduje odborna spdsobilost

Na vykon prislusnej Cinnosti v Sporte sa v tejto skupine Sportovych odbornikov nevyzaduje
Ziadna regulovand odborna spésobilost. Z hladiska zaradenia osoby ako Sportového odbornika
je viak opat dolezité, aby narodny Sportovy zviz vo svojich predpisoch zadefinoval druhy
Sportovych odbornikov bez poZadovanej odbornej sposobilosti podla Specifik Sportu, ktory
zastreSuje. V tomto pripade ide o tzv. technické, ¢i pomocné ¢innosti v danom Sporte, ako napr.
hldsatel, ozvucovatel, hospodar pretekov, fotograf, ¢i ind osoba podielajuca sa na
zabezpedovani organizacie sutaze, na vykon ¢innosti ktorej sa nevyzaduje odborna spdsobilost.
kontrolér Sportovej organizacie

funkciondr Sportovej organizacie

dopingovy komisar.

Z hladiska vymedzenia, kto sa povazuje za Sportového odbornika, priniesla novela zdkona o Sporte
¢. 354/2016 Z. z. spresnenie v tom, Ze podla § 6 ods. 10 sa za odbornu ¢innost v Sporte nepovazuje
zachrana Zivota a Specializované ¢innosti v oblasti zachrany Zivota. V kontexte zaradenia Sportového
odbornika je tiez dolezité prihliadat na charakter vykonavanej ¢innosti. Za ¢innost $portového
odbornika tak nemozno povazovat administrativny aparat, napriklad pravnika, ekonéma, uétovnika,
¢i programatora, ktory pre Sportovu organizaciu zabezpecuje tieto sluzby.

Nadobudnutie poZzadovanej odbornej spbsobilosti Sportového odbornika je prvym predpokladom
na to, aby sa osoba mohla stat $portovym odbornikom. V stlade s § 6 ods. 2 zdkona o Sporte osoba
ziska opravnenie vykonavat ¢innost Sportového odbornika driom zapisu do registra fyzickych oséb
v Sporte. To znamen3, Ze status Sportového odbornika osoba ziska aZ zapisom do Informacného
systému Sportu.
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Po 1. janudri 2016 doslo k prekldpaniu Sportovych odbornikov zo Zivnostnikov na samostatne
zarobkovo cinné osoby v zmysle zakona o Sporte. VSeobecne od 1. janudra 2016 plati, Ze podla
§ 3 ods. 1 pism. e) Zivnostenského zakona Zivnostou nie je ¢innost $portovca a Sportového odbornika
podla osobitného predpisu. Tymto osobitnym predpisom je zakon o Sporte, konkrétne ustanovenia
§ 4 a 6. Prijem Sportového odbornika uz nie je prijmom zo Zivnosti (prijem zo Zivnosti je vyjadreny
v § 6 0ds. 1 pism. b) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov), ale podla
§ 6 0ds. 2 pism. e) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov ide o prijem z inej samostatnej zarobkovej
ginnosti. Z pohladu vykonu &innosti $portového odbornika sa viak ni¢ iné nemeni (ma to isté ICO,
fakturuje rovnako, rovnako plati odvody a pod.)

V pripade zrusenia Zivnosti nastal zloZitejsi proces, ktory zavisi od charakteru dokladu o odbornej
spoésobilosti, ktorym Sportovy odbornik disponuje.

Do prvej skupiny patria Sportovi odbornici, ktori svoju odbornd spdsobilost nadobudli absolvovanim
formalneho vzdelavania, a teda disponuju dokladom o vzdelani, ktory preukazuje ich odbornu
spOsobilost. Takymto Sportovym odbornikom zanikla Zivnost automaticky zo zakona k 1. januaru
2016.

Druht skupinu tvoria $portovi odbornici, ktori svoju odbornt spdsobilost nadobudli absolvovanim
akreditovaného vzdeldvania podla predpisov Ucinnych do 1. septembra 2008. Takito Sportovi
odbornici disponuju osvedéenim o odbornej spdsobilosti, ktoré ma ¢asovo neobmedzend platnost.
Aj tymto Sportovym odbornikom zanikla Zivnost automaticky zo zakona k 1. janudru 2016.

Napokon existuje skupina 3portovych odbornikov, ktori svoju odborni spésobilost nadobudli

akreditovanym vzdelavanim podla predpisov G¢innych od 1. septembra 2008 do 31. decembra 2015.

Ich osvedéenia o odbornej spbsobilosti maju ¢asovo obmedzent platnost pat rokov. Pre tychto

Sportovych odbornikov plati prechodné ustanovenie § 103 zadkona o Sporte. Podla § 103

ods. 3 zakona o Sporte osvedcenie o odbornej spbsobilosti Sportového odbornika vydané podla

doterajsich predpisov zostdva platné do uplynutia platnosti osvedcenia. Pre Sportovych odbornikov,
ktori st k 31. decembru 2015 drzitelmi Zivnostenského oprdvnenia na vykonavanie Specializovanych
¢innosti v oblasti telesnej kultury, ktoré podla prechodného ustanovenia zostdvaju zachované,

z uvedeného vyplyva nasledovné:

1. Ak Sportovy odbornik ma v platnosti osvedcenie o odbornej spdsobilosti a ma v Umysle
vykondvat Cinnost ako $portovy odbornik pre Sportovu organizaciu, alebo samostatne vo
vlastnom mene, postacuje mu registracia v Informaénom systéme Sportu. V takom pripade
oznami Zivnostenskému dradu ukonéenie podnikania, jeho Zivnost zanikne a dafiovo sa bude
posudzovat ako samostatne zarobkovo ¢innd osoba podla § 6 ods. 2 pism. e) zdkona o dani
z prijmov.

2. Ak Sportovy odbornik ma na zaklade osvedcenia o odbornej sposobilosti vydané zZivnostenské
opravnenie, a chce nadalej svoju ¢innost vykondvat ako Zivnost, plati pre neho § 80ab
ods. 2 Zivnostenského zakona. Podla § 80ab ods. 2 Zivnostenského zdkona Zivnostenské
oprdvnenia na vykondvanie specializovanych c¢innosti v oblasti telesnej kultury ziskané podla
predpisov ucinnych do 31. decembra 2015 zostdvaju zachované do uplynutia platnosti dokladu
o ziskanej odbornej spésobilosti.

Dokladom o ziskanej odbornej sposobilosti je v zmysle prechodného ustanovenia osvedcenie
o odbornej spésobilosti ziskané na zaklade vzdeldavania v akreditovanom vzdeldvacom zariadeni,
nie doklad o vzdelani.

To znamen3, Ze staré Zivnostenské opravnenia zostavaju zachované do uplynutia doby platnosti
prislusného osvedcenia o odbornej sposobilosti a az do uplynutia doby ich platnosti m6zu Sportovi
odbornici tuto ¢innost vykonavat ako Zivnost. Ak teda doklad o ziskanej odbornej spbsobilosti plati
napriklad do 31. decembra 2018, Zivnostenské opravnenie mu plati rovnako do 31. decembra 2018
aazk1.januaru 2019 Zivnostensky urad vyznaci zanik Zivnostenského opravnenia. V kazdom pripade
je vSak opravnenie vykonavat ¢innost Sportového odbornika od 1. janudra 2016 viazané na zapis do
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Informaéného systému $portu. Zivnost sa v takychto pripadoch stala viacmenej bezpredmetnou
a Sportovym odbornikom sa odporuca iniciativne poziadat o ukonéenie Zivnosti.

Pokial ide o zapis Sportového odbornika do Informacéného systému Sportu, situacia je odlisna podla
toho, ¢i osoba ma prislusnost k nejakej Sportovej organizacii, alebo nema prislusnost k Ziadnej
Sportovej organizacii. V pripade osoby s prislusnostou k Sportovej organizdcii plati § 80 ods. 8 zakona
o Sporte, podla ktorého Sportového odbornika zapiSe do Informacného systému Sportu Sportova
organizacia, ku ktorej ma prislusnost. Ak ide o $portového odbornika, ktory nemd prislusnost
k Sportovej organizacii, postupuje sa podla § 80 ods. 10 zdkona o Sporte a takéhoto Sportového
odbornika zapiSe na zaklade jeho Ziadosti Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (dalej
len ,ministerstvo Skolstva“).

Aj v pripade zapisu do Informacného systému Sportu platia prechodné ustanovenia. Podla § 99
ods. 2 zakona o Sporte, ak nie je mozZné zverejnenie udajov v informacnom systéme, povinnd osoba
informdciu zverejni na svojom webovom sidle. Podfa § 104 ods. 2 sSportové organizdcie, ktoré su
povinné zverejnit tidaje na webovom sidle, su povinné zverejnit ich do 31. marca 2016. Nasledne,
podla § 104 ods. 3 zakona o Sporte povinnost zverejnovat udaje na webovom sidle sportovej
organizacie trva do casu, kym tieto udaje nebudu zverejriované v prislusnych registroch
informacného systému Sportu. To znamena, Zze do Casu, kym nie je funkény Informacny systém
$portu, Sportova organizacia by mala zverejriovat Udaje o $portovych odbornikoch, ktori pre fu
vykonavaji odbornu ¢innost, na svojom webovom sidle. Zverejnenie je mozné aj inou formou,
napriklad ak Sportova organizacia ma funkcny vlastny informacny systém, prostrednictvom ktorého
budu verejne pristupné Gdaje o Sportovom odbornikovi v zakonom predpisanom rozsahu.

PODNIKANIE SPORTOVYCH ODBORNIKOV PO 1. JANUARI 2017

Pocas aplikacie novej pravnej Upravy tykajucej sa Sportovych odbornikov v praxi vyvstali niektoré
problematické aspekty. Najvyraznejsim problémom bola nejasnost ohladne momentu vzniku
opravnenia Sportového odbornika na podnikanie. Absentovala tieZ Uprava prerusenia, ¢i ukoncenia
samostatne]j zarobkovej ¢innosti Sportového odbornika. Na tieto aspekty niekolkokrat poukazala
Socialna poistovna, pre ktord bol $portovy odbornik, ktory mal napriklad prerusenu cinnost, aj
nadalej povaZzovany za aktivneho. Tieto nedostatky odstrariuje novela zakona o Sporte ¢. 354/2016
Z. z., ktord rieSi postavenie Sportovych odbornikov ako podnikatelov.

Z pohladu ¢innosti $portového odbornika ako podnikatela, je potrebné rozlisovat dve fazy. Prvou
fazou je ziskanie opravnenia na vykon &innosti Sportového odbornika, ktord, ako je uz vyssie
uvedené, pozostava zo ziskania prislusnej odbornej spdsobilosti a zapisu do registra fyzickych oso6b
v $porte. Okamihom zapisu vznikd opravnenie na to, aby osoba mohla vykondvat ¢innost $portového
odbornika (§ 6 ods. 2 ZoS).

Podla § 6 ods. 3 zdkona o $porte $portovy odbornik méze nasledne vykonavat svoju €innost ako
a) zamestnanec Sportovej organizacie,

b) dobrovolnik,

c) bezzmluvy, alebo ako

d) podnikatel.

Ak sa $portovy odbornik rozhodne vykonavat svoju ¢innost ako podnikatel, nasleduje druha faza,
ktorou je zapis opravnenia Sportového odbornika na podnikanie do registra fyzickych oséb v Sporte.
To znamend, Ze prislusna osoba musi byt najskor ako Sportovy odbornik zapisana v Informaénom
systéme Sportu a nasleduje postup ziskania opravnenia na podnikanie.

Sportovy odbornik, ktory sa chce stat podnikatefom, ma v zmysle zékona o $porte dve moznosti.
Bud' poZiada o zapis opravnenia na podnikanie okresny trad v sidle kraja, ktory pIni Ulohy jednotného
kontaktného miesta (dalej len ,,JKM*), alebo poZiada ministerstvo Skolstva. Ak poZiada o zapis JKM,
k Ziadosti priloZi potvrdenie o zapise do Informacného systému Sportu, ktoré sa mu vyda pri zapise
do registra fyzickych oséb v Sporte v sulade s § 80 ods. 11 zakona o Sporte. Ak Sportovy odbornik
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podal Ziadost JKM, JKM doruci Ziadost ministerstvu skolstva. Ministerstvo Skolstva nasledne zapise
opravnenie Sportového odbornika na podnikanie do registra fyzickych osob v Sporte a vykonanie
zapisu ozndmi $portovému odbornikovi alebo JKM, ak bola Ziadost podana prostrednictvom JKM.
Moment vzniku opravnenia Sportového odbornika na podnikanie je viazany na der zapisu tohto
opravnenia do Informacného systému Sportu. Pre Sportového odbornika je vhodnejsie, ak poZiada
0 zapis opravnenia na podnikanie prostrednictvom JKM, ktoré mu na rozdiel od ministerstva Skolstva
poskytne aj dalSie praktické sluzby a rady Uzko suvisiace so zacatim podnikania (registracia
a oznamenie danovnika, zdravotné poistenie...).

V aktudlne platnom a u¢innom zneni zakon o Sporte riesi v § 6 ods. 6 az 10 aj prerusenie a ukoncenie
podnikania Sportového odbornika, ¢o v povodnom zneni absentovalo.

V pripade, Ze $portovy odbornik ma zaujem pozastavit svoje podnikanie, podla § 6 ods. 6 zdkona
o $porte ma dve moznosti. Pozastavenie podnikania moze oznamit bud ministerstvu skolstva alebo
JKM. Ak Sportovy odbornik oznamil pozastavenie podnikania prostrednictvom JKM, JKM postupi toto
oznamenie ministerstvu Skolstva. Nasledne ministerstvo skolstva zapiSe pozastavenie podnikania
$portového odbornika do registra fyzickych osdb v $porte. Uinky pozastavenia podnikania
Sportového odbornika nastdvaju driom doruéenia ozndmenia o pozastaveni podnikania ministerstvu
Skolstva. To znamend, Ze rozhodujuci je datum dorudenia oznamenia o pozastaveni podnikania
Sportového odbornika ministerstvu skolstva, a nie datum dorucenia tohto oznamenia JKM. Ak je
v ozndmeni uvedeny neskorsi den, ucinky pozastavenia podnikania Sportového odbornika nastavaju
tymto driom. V oznameni o pozastaveni podnikania Sportovy odbornik uvadza obdobie, na ktoré
pozastavuje svoje podnikanie, pricom podla § 6 ods. 7 zakona o Sporte pozastavenie podnikania
nemdze trvat kratsie ako tri mesiace a dlhsie ako tri roky. Sportovy odbornik viak méze pozastavit
svoje podnikanie aj opakovane. Po uplynuti obdobia pozastavenia podnikania sa opravnenie
Sportového odbornika na podnikanie automaticky obnovuje.

Dovody zaniku opravnenia Sportového odbornika na podnikanie si uvedené v § 6 ods. 8 zakona
o Sporte. K zaniku opravnenia Sportového odbornika na podnikanie dochadza

a) smrtou alebo vyhlasenim za mftveho,

b) stratou odbornej sposobilosti poZzadovanej na vykon cinnosti Sportového odbornika,

c) stratou bezuhonnosti poZzadovanej na vykon ¢innosti Sportového odbornika,

d) oznamenim Sportového odbornika o ukonéeni podnikania.

Pri ukoneni podnikania ma Sportovy odbornik opat dve moznosti, a to bud oznami ukonéenie
podnikania ministerstvu Skolstva alebo tak urobi prostrednictvom JKM. Ak Sportovy odbornik
oznamil ukoncenie podnikania prostrednictvom JKM, JKM postlpi toto ozndmenie ministerstvu
Skolstva. Nasledne ministerstvo Skolstva zapiSe ukoncenie podnikania Sportového odbornika do
registra fyzickych osdb v $porte. Uinky ukon&enia podnikania $portového odbornika nastdvaju
driom dorucenia ozndmenia o ukonceni podnikania ministerstvu Skolstva. To znamena, Ze
rozhodujuci je datum dorucenia oznamenia o ukoncéeni podnikania Sportového odbornika
ministerstvu Skolstva, a nie datum dorucenia tohto ozndmenia JKM. Ak je v oznameni uvedeny
neskorsi den, ucinky ukoncenia podnikania Sportového odbornika nastavaju tymto driom.

ZAVER

Vyzvou a zakladnym predpokladom efektivity novonastaveného systému posobenia Sportovych
odbornikov je plne funkény Informacny systém Sportu. Procesy medzi jednotlivymi uradmi
a Sportovymi organizaciami budd nasledne prebiehat automatickou vymenou Udajov
prostrednictvom informacnych systémov a odbulraju sa administrativne kroky, ktoré
v momentalnom obdobi zatazuju systém. Kazdy zaciatok zdsadnej zmeny systému je narocny, ale
ked' sa novy systém podari spravne rozbehnut, vsetkym by mal priniest dlho o¢akavané benefity.
Preto je potrebné, aby sme sa spolocne sustredili na ciel a podriadili nase myslienky, postupy
a opatrenia jeho dosiahnutiu.
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ABSTRAKT:

0d 1.1.2016 je ucinny zakon ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Okrem iného,
zdkon prinasa zasadné zmeny aj pokial ide o moZnosti zmluvnych vztahov $portovych odbornikov. V prispevku sa
zameriame na dariové a odvodové zataZzenie vyplyvajuce z tychto zmluvnych vztahov.

ABSTRACT/SUMMARY:

As of 1 January 2016 the new Act on Sports (440/2015 Coll.) became effective. One of the main changes brought
about by this new Act are the contractual relations of sports experts. The article focuses on the tax and public
fund payments relating to the activities and contractual relations of such sports experts.

MOZNOSTI PRAVNYCH VZTAHOV A Z TOHO VYPLYVAJUCE DANOVE A ODVODOVE ZATAZENIE

0d 1.1.2016 je ucinny zakon ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Okrem iného, zdkon prindsa zasadné zmeny aj pokial ide mozZnosti zmluvnych vztahov $portovych
odbornikov. V prispevku sa zameriame na dariové a odvodové zataZenie vyplyvajlce z tychto
zmluvnych vztahov.

SPORTOVY ODBORNIK PODLA § 6 ZAKONA O $PORTE

Citujeme zo zékona, § 6:

(1) Sportovym odbornikom je

a) tréner a instruktor Sportu,

b) fyzickd osoba vykondvajuca odbornu ¢innost v Sporte na zdklade odbornej sp6sobilosti ziskanej
podla osobitného predpisu,

c) fyzickd osoba vykondvajuca odbornu ¢innost' v Sporte na zdklade odbornej spésobilosti urcenej
predpismi $portového zviizu,

d) fyzickd osoba vykondvajuca cinnost v Sporte, na ktoru sa v sulade s pravidlami sutaZe
a predpismi Sportového zvézu nevyZaduje odbornad spésobilost,

e) kontrolor Sportovej organizdcie (dalej len ,,kontrolor”),

f)  funkciondr sportovej organizdcie,

g) dopingovy komisar.

(2) Oprdvnenie vykondvat Cinnost sSportového odbornika podla odseku 1 pism. a) aZ e) vznikd driom
zdpisu Sportového odbornika do registra fyzickych os6b v Sporte.
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(3) Sportovy odbornik podla odseku 1 pism. a) aZ e) vykondva ¢innost $portového odbornika ako
samostatne zdrobkovo ¢innd osoba, ak

a) nie st naplnené znaky zavislej prdace alebo

b) sa so Sportovou organizdciou nedohodne inak.”

Uvedena definicia je natolko ,volna“ resp. ,liberalna“, Ze v praxi umoznuje niekolko moznosti ako
vykonavat ¢innost $portového odbornika:

- pracovny pomer — pri zavislej praci

- dohoda o pracovnej Cinnosti (resp. Student) — ako alternativa pri zavislej praci

- szo

- dobrovolnik

- pravnicka osoba (s.r.o.).

Poznamka

Ako ¢len obéianskeho zdruzenia mdze $portovy odbornik dostat podporu a prispevok z prostriedkov
obcianskeho zdruZenia — a ten je podlia § 9 ods. 2 pism. j) zdkona o dani z prijmu oslobodeny od
dane (a teda aj od odvodov).

SPORTOVY ODBORNIK —ZAMESTNANEC
Pracovny pomer

Sportovy odbornik ma uzatvorent pracovnt zmluvu, postupuje sa podla $tandardnych ustanoveni
Zakonnika prace (pozor nie podla jeho zjednodusenej ,$portovej” verzie — ta sa vztahuje len na
$portovcov so zmluvou o profesionalnom vykondvani Sportu).

Na 3portového odbornika ako zamestnanca sa tak vztahuju vietky ustanovenia Zakonnika préce.
Napriklad ustanovenia o pracovnej zmluve, skisobnej dobe, praci na dobu urcitd, o minimalnej mzde
a minimalnom mzdovom ndroku, o pracovnhom case, odpocinku, nadcasoch, mzdovych
zvyhodneniach (nadcas, sviatok), platenom a neplatenom volne, stravovani (narok na stravné listky),
o ukonceni pracovného pomeru (vypovedna doba, odstupné) atd.

Prijem sa zdanuje obvyklym sposobom ako u zamestnancov — je nérok na danovy bonus (ak je prijem
najmenej vo vyske polovice minimalnej mzdy), na nezdanitelnd ¢ast 3803,33 eura rocne, ro¢né
zG¢tovanie robi na Ziadost zamestnanca zamestnévatel atd.

Poistné na socialne poistenie a poistné na zdravotné poistenie sa plati obvyklym spésobom ako
u zamestnancov — Sportovy odbornik tak je poisteny na dochodkové poistenie, na nemocenské
poistenie, na poistenie v nezamestnanosti, na Urazové a garan¢né poistenie. Pri zdravotnom poisteni
a pri prijme do 570 eur mesacéne je mozné vyuZit zvyhodnenie — odpoéitatelnud polozku.

Ak Sportova organizécia prijima do pracovného pomeru Sportového odbornika, ktory bol predtym
najmenej 12 mesiacov na Urade prace, moZe vyuzit tzv. odvodové zvyhodnenie, ktoré trva 12
mesiacov — pocas tejto doby sa plati len symbolické Urazové a garancné poistenie. Podmienkou je,
Ze mesacny prijem nesmie prekrocit sumu 574,86 eura pri nadstupe do pracovného pomeru v roku
2016 a hranicu 591,61 eura pri nastupe v roku 2017.

Dohoda o pracovnej ¢innosti (dohoda o vykonani prace)
Je vyhodna v pripade poberatelov starobnych, pripadne invalidnych déchodkov.

Neplati sa zdravotné poistenie, nemocenské poistenie ani poistenie v nezamestnanosti.
U starobnych dochodcov sa neplati ani invalidné poistenie.
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Dohoda o brigadnickej praci Studentov

Neplati sa zdravotné poistenie, nemocenské poistenie ani poistenie v nezamestnanosti. Déchodkové
poistenie sa plati len pri prijme nad 200 eur.

SPORTOVY ODBORNIK - Sz¢0

V prvom rade treba pripomenut, 7e pokial $portovy odbornik vystupuje ako SZCO, uz nepodlieha
Zivnostenskému zakonu. Inak povedané, na ¢innost Sportového odbornika nie je potrebna Zivnost —
stadi registracia v informaénom systéme Sportu a splnenie podmienok, kladené na ¢innost
Sportového odbornika podla noriem prislusného Sportového zvazu.

Prijem sa zdanuje podla nového § 6 ods. 2 pism. e) zakona o dani z prijmov. Postupuje sa pritom
rovnako, ako napriklad u Zivnostnikov. Sportovy odbornik si tak zaklad dane zniZi o dariovo uznané
vydavky, teda vydavky, ktorych existenciu si vie obhajit v stvislosti s dosahovanim prijmu zo svojej
¢innosti. Druhd mozZnost su tzv. pausalne vydavky, ktoré su vo vyske 40% z prijmu, najviac vsak 5040
eur za rok 2016. Od roku 2017 (prvykrat v dafiovom priznani za rok 2017) sa pausalne vydavky
zvySuju na 60% z prijmu, najviac 20000 eur za rok (to v praxi znamena prijem na Urovni az 33333 eur
ro¢ne). Okrem toho sa zaklad dane zniZi o zaplatené odvody. Pred samotnym vypoc¢tom dane sa od
zakladu dane eSte odpocita nezdanitelnd ¢ast (3803,33 eura). Sadzba dane je 19%, pri zaklade dane
nad 35022 eur ro¢ne je sadzba 25% z Ciastky zakladu dane nad tuto hranicu.

$z2€0 zo svojich prijmov vidy plati poistné na zdravotné poistenie. Vypocet v roénom ztétovani
poistného:

Vymeriavaci zaklad = prijem z danového priznania zniZzeny o vydavky (okrem odvodov!), vysledok sa
deli konstantou 1,486.

Ak 5ZCO nie je stcasne poisteny z inej ¢innosti ako zamestnanec a nie je ani poistenec §tatu (napr.
ako dochodca alebo ako student), vymeriavaci zaklad v rocnom zuctovani je za rok 2016 najmenej
12 x 429 eur = 5148 eur. Za rok 2017 to bude najmenej 12 x 441,50 eur = 5298 eur.

Poistné je 14% z vymeriavacieho zakladu (u ZTP osoby 7%).

Socialne poistenie plati len vtedy, ak jeho (brutto) prijmy z ¢innosti SZCO za predchadzajuci rok
presiahli stanovenu hranicu — t4 bola za rok 2015 dana ako 5148 eur, pre rok 2016 je to 5298 eur
a v roku 2017 bude odhadom cca 5500 eur.

Napriklad, ak $portovy odbornik ako SZCO v roku 2016 nepresiahne sumu brutto prijmu 5298 eur,
0d 1.7.2017 (resp. od 1.10.2017 pri podani dafiového priznania za rok 2016 az po 31.3.2017) po dobu
12 mesiacov nebude poisteny v Sociédlnej poistovni — a naopak.

cu v

Pri ,novootvorenej“ ¢innosti SZCO sa preto poistné do Socialnej poistovne neplati hned od zaciatku
ale plati sa najskér az od 1.7. (resp. od 1.10.) roka, ktory nasleduje po roku, v ktorom prijem presiahol
stanovenu hranicu.

Pokial SZCO ukonéi ¢innost, od toho dfia socidlne poistenie neplati (ak ho dovtedy platil).

Vyhodou $ZCO v porovnani so zamestnancom je:

- zaklad dane si zniZi o vykazané vydavky, resp. o pausalne vydavky — vyhodné najma od roku
2017 pri vyssich prijmoch!

- pri zacati ¢innosti socialne odvody neplati

- socialne odvody neplati pokial si udrzi prijem na hranici (5298 eur ro¢ne za rok 2016).
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SPORTOVY ODBORNIK — DOBROVOLNIK

Sportovy odbornik méze &innost vykonavat ako dobrovolnik, podla zdkona & 406/2011 Z. z.
o dobrovolnictve.

Zakon o dobrovolnictve v § 3 definuje dobrovolnicku ¢innost o. i.

- ako ¢innost v neformalnom vzdeldvani v praci s mladeZou a v $pecializovanych ¢innostiach
v oblasti prace s mladezou (= telovychova a Sport),

- pri organizovani Sportovych, telovychovnych podujati atd".

Podmienkou vykonavania dobrovolnickej Cinnosti podla § 2 ods. 1 zakona o dobrovolnictve je:

- dobrovolnik ¢innost vykonava mimo svojich pracovnych povinnosti, sluzobnych povinnosti
a Studijnych povinnosti vyplyvajucich jej zo zdkona, z pracovnej zmluvy, zo sluZzobnej zmluvy, zo
Studijného poriadku alebo z iného obdobného pre neho zavazného dokumentu,

- dobrovolnik nevykonava cdinnost pre organ alebo funkcionara pravnickej osoby, ktorej je
¢lenom, zamestnancom, Ziakom alebo Studentom,

- dobrovolnik vykondva mimo svojho podnikania alebo inej samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Cinnost dobrovolnika méze byt zastre$ena vysielajicou organizaciou (§ 4 zékona o dobrovolnictve).
Tou modze byt napriklad Sportovy zvaz. Prijimatefom dobrovolnickej ¢innosti potom napriklad bude
Sportovy klub. Takéto rieSenie znamena prenos administrativnych povinnosti na vysielajucu
organizaciu (evidencia dobrovolnikov, uzatvaranie zmllv, poistenie zodpovednosti za skodu
a uUrazové poistenie, Skolenie BOZP...). Prijimatelovi dobrovolnickej ¢innosti tak tieto povinnosti
odpadaju.

Dobrovolnicka zmluva

Dobrovolnicka zmluva sa uzatvéra v stlade s § 6 zdkona ¢&. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve. Musi
mat pisomnu formu ak sa dobrovolnicka ¢innost vykondva v cudzine. Pisomnu formu v§ak mozno
odporucat vzdy. Za dobrovolnika mladsieho ako 18 rokov zmluvu uzatvara jeho zakonny zéstupca.

Pisomna zmluva obsahuje najma (§ 6 ods. 2 zakona o dobrovolnictve):

a) meno, priezvisko, datum narodenia, adresu trvalého pobytu alebo pobytu a adresu bydliska
dobrovolnika, ak sa odliSuje od adresy trvalého pobytu alebo pobytu,

b) oznacenie vysielajlicej organizdcie alebo prijimatela dobrovolnickej ¢innosti s uvedenim nazvu,
sidla, identifikaéného Cisla a fyzickej osoby oprédvnenej konat za pravnickd osobu alebo mena,
priezviska, datumu narodenia a adresy trvalého pobytu, ak je prijimatefom dobrovolnickej
¢innosti fyzickd osoba,

c) miesto, obsah a trvanie dobrovolnickej ¢innosti a oznacenie prijimatela dobrovolnickej ¢innosti
podla pismena b), ak je zmluva uzatvorena s vysielajicou organizaciou,

d) materidlne zabezpecenie dobrovolnika, ak bolo dohodnuté, najma spOsob stravovania
a ubytovania dobrovolnika, spdsob dopravy alebo uhradu cestovnych nahrad spojenych
s cestou na miesto vykonu dobrovolnickej ¢innosti, prispevok na Uhradu nevyhnutnych
vydavkov na miesto vykonavania dobrovolnickej cinnosti, alebo poskytnutie jednotného
oblecenia alebo iného osobného vybavenia,

e) nahradu za stratu c¢asu dobrovolnika zapisaného v informacnom systéme Sportu za kazdu
hodinu vykonavania dobrovolnickej ¢innosti v Sporte najviac vo vyske hodinovej minimalnej
mzdy,

f)  dovody a spésob predc¢asného skoncenia dobrovolnickej ¢innosti,

g) iné udaje o doleZitych skutocnostiach, ktoré su pre vykonavanie dobrovolnickej Cinnosti
nevyhnutné, a ktoré su preventivne z hladiska ochrany Zivota alebo zdravia dobrovolnika,
najma vykonanie instruktaze, vycviku, skolenia alebo inej odbornej pripravy, umoznenie styku
s kontaktnou osobou vysielajlcej organizacie alebo prijimatela dobrovolnickej ¢innosti.
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Materialne zabezpecenie dobrovolnika

Ako je uvedené vyssie, podla § 6 ods. 2 pism. d) sa s dobrovolnikom méze dohodnut:
- stravovanie a ubytovanie,

- doprava na pracovisko alebo Uhrada cestovnych nahrad,

- oblecenie alebo iné osobné vybavenie,

- alebo prispevok na thradu nevyhnutych vydavkov.

Alternativne sa moze podla § 1 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach
poskytovat dobrovolnikovi ndhrada — stravné, kilometrovné. Podla § 2 ods. 1 druhd veta zakona
o cestovnych ndhradach, pracovnad cesta je cesta dobrovolnika pocinajic nastupom na cestu
z bydliska na do miesta plnenia dohodnutej ¢innosti, konciac navratom do miesta bydliska.

Napriklad dobrovolnik — mladeznicky tréner tak méze mat v sulade s § 6 ods. 2 pism. d) zakona

o dobrovolnictve dohodnuté v dobrovolnickej zmluve:

- za kazdu tréningovu jednotku, resp. turnaj alebo zapas pausalny prispevok na uhradu
nevyhnutnych vydavkov vo vyske 4-5 eur na stravovanie a dopravu,

- mesacny prispevok na oblecenie 20 eur, na mobilné hovory 20 eur,

- a podobne.

Tieto nahrady tak mdzu dosiahnut mesac¢ne sumu 100-150 eur.

Podla § 9 ods. 2 pism. x) zakona o dani z prijmov su uvedené plnenia oslobodené od dane - to
znamena aj od odvodov.

Nahrada za stratu ¢asu

Podla § 6 ods. 2 pism. e) zdkona o dobrovolnictve sa mdze dohodnit nahrada za stratu ¢asu
dobrovolnika zapisaného v informaénom systéme Sportu za kazdd hodinu vykonavania
dobrovolnickej ¢innosti v Sporte najviac vo vyske hodinovej minimalnej mzdy, teda 2,328 eura v roku
2016 a 2,50 eura v roku 2017. Napriklad pri 20 tréningovych jednotkdch a zapasoch v rozsahu 3
hodin za jednotku (vratane cestovania) tak moze ist v roku 2016 o sumu 140 eur mesacne, v roku
2017 az 150 eur mesacne.

Nahrada za stratu ¢asu je zdanitel'ny prijem podla § 8 ods. 1 pism. r) zdkona o dani z prijmov. Avsak
podla § 8 ods. 1 pism. m) zdkona o dani z prijmov sa zdani len suma ktora v thrne takychto prijmov
za rok presiahne 500 eur. Pozor, suma ktord sa zdani, nasledne podlieha aj odvodom na zdravotné
poistenie (14%).

Napriklad mlddeznicky tréner bude mat v roku 2017 dobrovolnicku zmluvu na obdobie 10 mesiacov
vroku. Podla zmluvy md ndrok na prispevok na thradu nevyhnutnych vydavkov 4 eurd na tréningovu
jednotku, 5 eur na zapas a 10 eur na celodenny turnaj. Dalej ma narok na prispevok na obleéenie
a mobil 30 eur mesacne. Napokon ma narok na ndhradu za stratu ¢asu 2,50 eura mesacne.

Za cely rok 2017 bude mat tréner vyplatenych spolu 800 eur na uhradu nevyhnutnych vydavkov,
oblecenie a mobil. Tento prijem je cely oslobodeny od dane.

Dalej bude mat vyplatenych 900 eur ndhrady za stratu ¢asu. Z tejto sumy je 500 eur oslobodenych
od dane a 400 eur je zdanitelny prijem. Zo sumy 400 eur tak tréner zaplati dan 19% co bude 76 eur
a zdravotné odvody 14% Co bude 56 eur.

Spolu tak z celkovej prijatej sumy 1700 eur zaplati tréner na dani a zdravotnych odvodoch 132 eur
(Co je v prepocte necelych 8% zo sumy, ktora mu plynie podla dobrovolnickej zmluvy).
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ABSTRAKT:

V prispevku sa autor zaoberd témou prepojenia Skolskych Sportovych aktivit s klubovymi volnocasovymi
aktivitami z viacerych uhlov pohladu. Prvym z nich je programové vyhldsenie vlady SR v oblasti Sportu a s tym
spojené Statne zaujmy v oblasti Sportu, druhy uhol pohladu su potreby skolského Sportu a treti uhol pohladu su
potreby klubového Sportu.

Autor identifikoval v tomto prispevku potrebu prepojenia Skolského a klubového Sportu pomocou Sportovych
odbornikov, nielen trénerov, ktori st schopni vytvorit prirodzené prepojenie medzi $kolskym a klubovym
Sportom.

V zavere prispevku je navrhnuty aj spdsob financovania $portovych odbornikov, nakolko prave financovanie
Sportovych odbornikov je velkym problémom nielen Sportu pre vsetkych, ale aj amatérskeho Sportu na najnizsich
Urovniach miest a obci.

ABSTRACT/SUMMARY:

The author of the article deals with the current topics of linking school sport activities with the club leisure
activities from different perspectives. The first of the topics is the Slovak government regulation matching the
sport and its national interests, the other point of view presents the needs of sport in schools, and the third point
of view offers the perspective of the needs of club sports.

The author of the paper has identified the necessity to link school and club sport by the sport experts, not only
by the trainers who are able to create a natural link between school and club sports.

In the end of the paper the author defines and offers the method of financing of sport experts, because paying
the salary of sport experts is a major problem not only in sports in general, but also in the case of amateur sports
at the lowest levels of towns and villages.

V slovenskej spolocnosti dlhodobo sledujeme trend stale mensieho zaujmu o Sport hlavne v oblasti
Skolského a predskolského veku. Je to dané viacerymi faktormi, ktoré vplyvaju na tento fakt. Tento
trend je z dlhodobého pohladu velmi negativnym trendom, nakolko Sport je jedna z najdéleZitejsich
zloZiek zdravého Zivotného Stylu, ktory je zakladom zdravej spolo¢nosti a ma taktiez velmi pozitivny
vplyv na politiku prevencie zdravia obyvatelstva.
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PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY V CASTI SPORT A MLADEZ

Programové vyhlasenie vlady v casti Sport a mladez hovori:

e vlada podpori Sport na Slovensku tym, Ze sa zameria na zvySenie pohybovej aktivity deti
a mladezZe, najma skvalitni obsah hodin telesnej vychovy a Sportu a v spolupraci so spolkovou
sférou zabezpedi uzsie prepojenie a koordinaciu volno-¢asovych Sportovych aktivit na vSetkych
typoch $kél s ¢innostou Sportovych klubov za efektivneho vyuZitia systému skolskych sutazi
a zdielania Sportovych odbornikov medzi skolskym a klubovym Sportom,

e podpori dialéog s regiondlnou a miestnou samosprdvou o strategickej podpore prace
s mladezou,

e v ramci moznosti zvysi objem financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na rozsirenie
ponuky a zvysenie kvality vychovy a vzdelavania v ¢ase mimo vyucovania.

KVALITATIVNO-KVANTITATIVNE ROZDELENIE SLOVENSKEHO SPORTU

Slovensky Sport z pohladu kvalitativno-kvantitativneho rozdelenia mozno velmi zjednodusene
zobrazit takouto schémou:

Kvalita

REPREZENTACIA

DUKLA., 5CP

KLUBOVY SPORT KLUBY (AKADEMIE, UTM)

ZAKLADNE SKOLY

SKOLSKY SPORT

PREDSKOLSKY SPORT

Kvantita

O 3port na reprezentacnej a ,vyssej“ klubovej trovni sa staraji Narodné $portové zvizy (NSZ), Dukla,
Sportové centra policie (SCP), Narodné $portové centrum (NSC) a Ciastoéne aj Slovenska asociacia
univerzitného $portu (SAUS). Financovanie pre tieto organizacie je viak viaczdrojové a viacmenej
vzdjomne nekoordinované. Koncepcia Sportového vzdeldvania Sportovcov a Sportovych odbornikov
je tieZ decentralizovana.

Klubovy $port, na ,strednej a nizSej“ drovni, je dnes takmer vyhradne riadeny Narodnymi Sportovymi
zvazmi, kde dlhodobo chyba stabilné financovanie a koncepcia Sportového vzdelavania Sportovcov
a $portovych odbornikov a je centralizovanad pod NS3Z. Klubovy $port je viak priamo zavisly na
mladeznickej zakladni zo systému Skolského Sportu, nakolko bez tejto zdkladne nedokaze efektivne
vzdeldvat Sportovcov smerom ku kvalite (systém pyramidy).

Skolsky Sport je riadeny systémom Statneho vzdeldvacieho programu v ramci zakladného
vzdeldvania a v Casti Skolskych volnocasovych aktivit (druziny, centra volného ¢asu) aj Slovenskou
asociaciou $kolského $portu (SASS), ktora mé viak velmi malé prepojenie na klubovy $port
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zastre$eny takmer vyluéne pod NSZ. Koncepcia $portového vzdeldvania $portovcov je na vieobecnej
urovni a Sportovych odbornikov Skolsky Sport viacmenej vobec nema. Na tomto mieste je dolezité
pripomenut, Ze ucitel telesnej vychovy je sice kvalifikovany Sportovy odbornik, nie vsak tréner.

Klubovy a Skolsky Sport su prirodzeni partneri a su strategickym bodom prechodu $portovcov
z kvantitativneho Sportového vzdeldvania (Sport pre vsetkych) smerom ku kvalitativnemu
Sportovému vzdelaniu (vykonnostny sport). Klubovy sport je aj z pohladu volného casu dalsim
stupriom $portovej vychovy, nakolko vie prepojit $kolski volnoéasovi a mimoskolsku volnoéasovi

éinnost.

Kvalita
NSC
REPREZENTACIA
DUKLA, SKP W
SS, VS

KLUBY (AKADEMIE, UTM)

SKOLSKY SPORT - NG
(NEW GENERATION)

SPORTOVI ODBORNICI
(POMOCOU SYSTEMU PRAVIDELNEHO
SKOLSKEHO SPORTU. KLUBY V SKOLACH)

SKOLSKA VOLNOCASOVA CINNOST
SKOLSKY SPORT ZAKLADNE SKOLY

HODINY TELESNEJ VYCHOVY

PREDSKOLSKY $PORT [ SKOLKY ]

Kvantita

RIESENIE PRE BOD PROGRAMOVEHO VYHLASENIA VLADY

Tento dolezity bod rozdelime na dve zdkladné casti, ktoré potrebuju systémové, nie jednorazové,

rieSenie.

»vidda podpori Sport na Slovensku tym, Ze sa zameria na zvysenie pohybovej aktivity deti

a mldadezZe, najmd skvalitni obsah hodin telesnej vychovy“

V oblasti skvalitnenia hodin telesnej a Sportovej vychovy (TSV) je viacero smerov, za hlavné vsak

povazujem (potvrdené osobnym vyskumom v praxi):

e zvysit pocet hodin TSV aspori na 3 hodiny tyzdenne,

o efektivnejsie vyuZitie hodin TSV, napriklad spojenim hodin TSV do , dvojhodinovky*, ¢o prinesie
realne minimalne 70 minut Cistého ¢asu miesto 20-30 minut pri sélo hodinach TSV,

e skvalitnit obsah teoretickej aj praktickej ¢asti hodin TSV, interaktivita, Gcast $portovych
odbornikov z klubov.

»V spoluprdci so spolkovou sférou zabezpeci uisie prepojenie a koordindciu volno-casovych

Sportovych aktivit na vietkych typoch $kél s éinnostou $portovych klubov za efektivneho vyuZitia

systému Skolskych siutaZi a zdielania $portovych odbornikov medzi $kolskym a klubovym $portom*

Tento bod, aj ked sa to nezdd, je prakticky najtazsi, nakolko systémové financovanie Sportovych

klubov, multiSportovych organizacii, na Urovni samospravy a nizsie je velmi problémové a dlhodobo

bez systémového riesenia.
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Zakonodarca sa snaZi novym zakonom o 3porte ,poslat” minimalne 10% financii zo $tatnej podpory
cez N5Z na kluby, ale ako to v praxi naozaj dopadne je otazne a kontrola spravneho pouzitia tychto
zdrojov velmi neredlna bez vhodného ,verejného systému®.

i

TaktieZ bez plnej podpory miest a obci je len velmi tazko realizovatelné v praxi ,prinatit” mesta
a obce vyélenit viac na $port, nakolko samosprava ma plné prévo urdit si investi¢né priority sama
a Sport nie je tym najvacsim problémom nasej spolo¢nosti.

Jedinym zmysluplnym riesenim je prepojenie skél s klubmi pomocou Sportovych odbornikov
z klubov cez systém dlhodobych $kolskych $portovych sutaZi a lig (obojstranne vyhodné rie$enie
aj pre $koly aj kluby) a na zaklade tejto spoluprace hladat systémové financovanie pre $§portovych
odbornikov cez systém financovania skol.

LT -> Existujlce financovanie
----- P> Existujice financovanie

SPORTOVE _’ Navrhované financovanie

POUKAZY [T -’ Mozné financovanie 1S SPORTU

R

SKOLSKY SPORT AKO
JEDEN SYSTEM

KLuB KONTROLING,

MANAZMENT,
VYKAZNICTVO

ELEKTRONICKE
POUKAZY

SPORTOVY ODBORNIK

SKOLA
SAMOSPRAVA

STAT
OBEC. MESTO MINISTERSTVO

SPORTOVA ZIACKA
KNIZKA

“POHYBQVE" MERANIA
ZIAKOV

SKOLSKY SPORT - NG (NEW GENERATION)

ZAVERY

Ako dlhodobo udriatelné systémové rieSenie sa javi financovanie Sportovych odbornikov z klubov
spolupracujucich a vykonavajucich ¢innost na skolach pomocou ,nového* systému Skolského $portu
riadeného centralne, a to aj z dévodu, Ze Skoly st uz dnes financované normativne z verejnych
zdrojov cez mestd a obce (su zriadovatelmi $kol) a v drvivej vacsine Sportové kluby v malych
a strednych mestach a obciach su tiez financované pomocou rozpoctov miest a obci.

Novy systém Skolského Sportu viak musi byt postaveny na dlhodobych sutaZiach $kolskych timov
a podpora pre klubovych Sportovych odbornikov podmienenda vykonom cinnosti v prospech
Skolského Sportu, pokial bude kontrolnym orgdnom vykonu Sportového odbornika skola.

Skolské ligy spoluriadené ako oficidlne sttaze narodnych $portovych zvizov st vyborné rieenie aj
pre narodné Sportové zvizy, ktoré su zavislé na mladeinickej zakladni aj kvéli financovaniu N5z
podla nového zakona o Sporte.

V pripade, Ze sa zanu poskytovat aj Sportové poukazy, stali by sa tieto skvelym sekundarnym
motivaénym nastrojom pre Sportové organizacie, pre ktoré by to mala byt odmena za ich ,sluzby”
obc¢anom a ich rodinnym prislusnikom, hlavne mladezi.

SYSTEMOVA PODPORA SPORTOVYCH ODBORNIKOV V SPOJENI SO SKOLSKYM SPORTOM PRINESIE
PROGRESIVNY SYNERGICKY EFEKT PRE SKOLSKY AJ KLUBOVY SPORT.
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ABSTRAKT:

Prispevok analyzuje pravne problematické aspekty zdkonov o vrcholnych $portovych podujatiach. Sportové
organizacie na vrcholnej drovni ¢asto trvaju na prijimani takychto zédkonov ako na podmienke priznania prav
organizovat $portové podujatie v danom §tate. Staty tak akceptuju poZiadavky $portovych organizacii a dotuju
ich pravnou silou a $tatnou vynatitelnostou.

ABSTRACT/SUMMARY:

The paper (article) offers an analysis of problematic aspects of Acts on major sports events. Top sports
federations often insist that candidate countries enact ad hoc legal acts regulating the organization of a sports
event as a pre-condition for attributing the right to organize the event in that country. States accept these
conditions of the sports federations and introduce the required rules, equipping them with binding legal force.

Uvop

Organizovanie vrcholnych Sportovych podujati predstavuje spolocensky vyznamny, a ekonomicky
a pravne pomerne ndarocny vykon — spolocensky su totiz s vrcholnymi Sportovymi podujatiami
prirodzene spaté velké ofakdvania; ekonomické ndroky suvisia zase s otdzkami pomeru verejnych
zdrojov, sponzoringu a vlastnych zdrojov organizatora. A napokon, pravne otazky organizovania
vrcholnych podujati stvisia osobitne s nutnostou reSpektovania vnutroStatnej a medzinarodnej
pravnej Upravy a zarover s nutnostou zohladenia poZiadaviek medzinarodnej Sportovej organizacie,
ktora rozhoduje o mieste konania Sportového podujatia. V tomto prispevku zameriame nasu
pozornost prave (a vyluéne) na pomerne 3$pecifické pravne aspekty organizovania vrcholnych
Sportovych podujati.

K takto vymedzenej problematike mozno z pravneho hladiska pristupovat v zdsade v dvoch rovinach.
Tu prvu predstavuje hladisko bezpecnosti, a je v zdkladnej normativnej rovine stipulovana
predovsetkym nasledujuicimi pramenmi:
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- Dohovor Rady Eurdpy o nasili a neviazanosti divakov pocas Sportovych podujati, a najma na
futbalovych zépasoch,1

- Dohovor Rady Eurdépy o integrovanom bezpecnostnom pristupe k futbalovym zapasom a inym
Sportovym podujatiam (z roku 2016),23

- vnutrostatna Gprava — v nasom pripade zakon ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych
Sportovych podujati.

V druhej rovine okrem bezpecnosti na Stadidonoch a v ich okoli organizovanie vrcholnych
medzindrodnych Sportovych podujati kladie aj iné naroky na hostitelsky stat a jeho pravny poriadok.
Patri sem napriklad zavazok pristupovat k zahraniénym fanusikom a navstevnikom s porozumenim
a pohostinnostou (ako to navrhuje Rada Eurdpy v odporucani Rec (2010) o principoch hospitality pri
organizovani Sportovych podujatl’s), ale tiez dalsie osobitné poZiadavky, ktoré si kladu autonémne
medzinarodné Sportové organizacie ako FIFA, ¢i Medzinarodny olympijsky vybor (MOV). Tieto si totiz
pri rozhodovani o mieste konania Sportového podujatia stanovuju niektoré podmienky, ktoré musia
kandidatske krajiny splnit, pricom viaceré z takto uréenych podmienok mozno vnimat ako pomerne
sporné, a dokonca aZ ako limitujluce $tatnu suverenitu narodného zakonodarcu, ktory sa v zaujme
,hostenia“ vyznamného Sportového podujatia vzdava niektorych svojich prav a Sportovym
organizaciam naopak priznava vyhody patriace inak iba medzindrodnopravnemu suverénovi. Hovori
sa pritom aZ o zneuZivani postavenia Sportovych organizacii v slvislosti s kandidatirami na
usporiadanie vrcholnych Sportovych podujati a s ich realizaciou — ¢i uz ide o poziadavky mMov* pri
organizovani Olympijskych hier, alebo poZiadavky FIFA pri organizovani Majstrovstiev sveta vo
futbale (World Cup).5 Tieto organizdcie si tak vyZaduju upravit roznorodé organizacné a technické
aspekty pripravy prislusného podujatia v najsirSom zmysle, vratane napriklad zasahov do stavebného
konania; priznavaju sa im tiez osobitné danové a ekonomické vyhody, prijimaju sa ad hoc predpisy
o bezvizovom styku v zdujme jednoduchsieho pohybu Sportovcov a fanusikov (a funkcionarov
Sportovych organizacii), a Casto sa dokonca zavadzaju aj osobitné trestnopravne Upravy primarne
v zaujme ochrany prdv medzinarodnych Sportovych organizacii, a to vyslovne na ich fiadost.®
Spornost takychto pravnych Uprav z hladiska skutoéne slobodnej vole zékonodarcu ako statneho
suveréna pritom vychadza aj z minulej skdsenosti, podla ktorej odmietnutie prijat takéto Upravy
méze mat ten nasledok, Ze $portova organizécia odmietne kandidaturu krajiny a zveri organizovanie

1) Dostupné na internete:
http://www.ucps.sk/EUROPSKY_DOHOVOR_o_nasili_a_neviazanosti_divakov_pocas_sportovych_podujati_a_najma_na_futbal
ovych_zapasoch (navstivené dna 27.10.2016).

2) Convention on an Integrated Safety, Security and Service Approach at Football Matches and Other Sports Events. Dostupné na
internete:  http://www.coe.int/t/dg4/sport/Source/T-RV/Adopted%20version_Convention%20Safety%20Security%20Service_
EN.pdf (navstivené dia 27.10.2016). Slovenska republika zatial tento dohovor nepodpisala.

3) Rec (2010) on hospitality principles when organising sports events. Dostupné na internete:
http.//www.fanseurope.org/phocadownload/CouncilofEurope/t-rv%20rec%202010%202%20hospitality.pdf ~(navstivené dria
27.10.2016). Podobne existuje odporucanie k zabezpeleniu techniky na spristupnenie priameho prenosu mimo Stadidnov:
Recommendation Rec (2009) 1 of the Standing Committee on the use of public viewing areas at large scale sports events adopted
by the Standing committee on 30 March 2009. Dostupné na internete:

http://www.coe.int/t/dg4/sport/resources/texts/Rec_ 2009_01_EN_public_viewing.pdf (navitivené dfia 27.10.2016).

4) LOUW, Andre M.: Ambush Marketing and the Mega-Event Monopoly : How Laws are Abused to Protect Commercial Rights to
Major Sporting Events. The Hague : T.M.C. Asser Press, 2012, s. 718-734. Osobitne sa tieZ vyZzaduje Specidlna ochrana prav
dusevného vlastnictva, ,vycistenie” okolia Sportovisk od neZiaducich elementov (bezdomovci a pod.), a vo vSeobecnosti vyhody
priznavané iba hlavam Statov.

5) LELYUKHIN, Alexander: A federal law on hosting Confederation Cup 2017 and World Cup 2018 in Russia. An overview, state
commitments and specific provisions. In: International Sports Law Journal, 14, 2014, s. 72-81.

6) Napr. London Olympic Games and Paralympic Games Act 2006. Dostupné na internete:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/12/pdfs/ukpga_20060012_en.pdf (navstivené dia 27.10.2016). K jeho zhodnoteniu
pozri Post Legislative Assessment of the London Olympic Games and Paralympic Games (Amendment) Act 2011. Dostupné na
internete: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/235982/8503.pdf (navstivené dria
27.10.2016). K zakonu o Olympijskych hrach v Rio de Janeiro pozri: http://www.rio2016.com/en/news/news/chamber-of-
deputies-approves-rio-2016-olympic-act (navstivené dria 27.10.2016).

138



TomAS GABRIS, MAREK STEVCEK WWW.MAGISTEROFFICIORUM. SK

podujatia inému $tatu, ktory sa k prijatiu osobitného predpisu o Sportovom podujati postavi
UstretovejSie — tato skutoCnost tak podla Louwa stoji za nelspechom Holandska v snahe
zorganizovat Majstrovstva sveta vo futbale v roku 2018.7

Prave z tohto naznaceného hladiska sa v nasom prispevku pokusime pristipit k nastolenej téme
organizovania vrcholnych Sportovych podujati — a to osobitne z dévodu, Ze Programové vyhlasenie
vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2016 — 2020 pocita s tym, Ze vlada bude aktivne
podporovat kandidattru Slovenskej republiky a jej narodnych $portovych zvdzov na organizovanie
takychto podujati. Citujuc z aktudlneho programového vyhlasenia vlady, , Vldda vytvori prostredie,

v ktorom bude Sport vnimany ako vyznamnd spolocenskd cinnost, ktord zvysuje kvalitu Zivota

kaZdého obyvatela Slovenskej republiky. Viada podpori sport na Slovensku tym, Ze:

- podpori kandidatiru a organizovanie vrcholovych medzindrodnych sSportovych podujati na
Slovensku, okrem inych MS v ladovom hokeji v roku 2019, kandidaturu mesta Kosice na
usporiadanie Eurdpskeho olympijského festivalu mladeZe EYOF 2021 a pod. a prijme jasné
pravidld systémového spolufinancovania vyznamnych sutaZi medzindrodného vyznamu na
tuzemi SR v kategdridch dospelych i mladezZe...”

Nasim ciefom pritom bude upozornit na ¢asto vopred zakonodarcovi subjektivne nezndme pravne
podmienky a dosledky takychto snah o organizovanie vrcholnych Sportovych podujati svetového
vyznamu. Objektivne vSak zaroven plati, Ze podmienky, ktoré si medzinarodné sportové organizacie
v tejto suvislosti kladu, sa postupne stavaju novym pravnym Standardom, a kandidatske staty, ktoré
sa snazia (najma z ekonomickych a prestiznych dévodov) ziskat prava na organizovanie vrcholnych
Sportovych podujati, tieto Standardy Sportovych organizacii akceptuju a prijimaju (preberaji) ich do
svojich narodnych pravnych poriadkov. Forma takéhoto preberania predstavuje viac-menej
technickl inkorporaciu modelového (Standardizovaného, formularového) vseobecne zavazného
pravneho predpisu, zmyslom a Géelom ktorého je prdvno-organizacné zabezpeclenie realizacie
takychto vyznamnych Sportovych podujati. Hoci pritom zvycajne ide o jednorazové a casovou
Uéinnostou obmedzené pravne Upravy (zakony o Olympijskych hrach, o Majstrovstvach sveta vo
futbale), niektoré S3taty (osobitne Novy Zéland) zvySuju svoju konkurencieschopnost medzi
potencidlnymi hostitelmi aj ¢asovo neobmedzenou vSeobecnou pravnou Upravou organizovania
takychto podujati. Vznika tak velmi 3Specificky substancované objektivne pravo, prameniace
v supranaciondlnych sustavach nenormativnej povahy, ktorym ndrodné Staty ,prepoziciavaju”
zédvaznost — dotuju ich tak normativnou zavaznostou ,,objektivneho prava s jedinym Géelom, a tym
je organizdcia vymedzeného S3portového podujatia“. Ak je tato normativita konstruovand
termindlne, ¢asovo ohranicene, ex lege sa stratou Ucinnosti z pravneho poriadku Statu tieto predpisy
depuruju. Ak je vsak normativita konstruovana neobmedzene (ako v spominanom pripade Nového
Zélandu), tvori imanentnu su&ast pravneho poriadku $tatu, a tym sa Gcel pravnej Gpravy dramaticky
meni — ide totiZz uz o vSeobecny ucel konkurencieschopnosti Statu pro futuro, nie o Upravu ad hoc
pre konkrétne Sportové podujatie.

POZIADAVKY MEDZINARODNYCH SPORTOVYCH ORGANIZACIi KLADENE NA HOSTITELSKE STATY

Stéast pravnych poriadkov mnohych S$tatov sveta predstavuju v suvislosti s organizovanim
vrcholného Sportového podujatia — Olympijskych hier — ¢asovo neobmedzené, neterminované
pravne predpisy, avSak primarne len za tc¢elom ochrany Olympijskej symboliky, a pripadne za ucelom
Upravy pravneho postavenia narodného olympijského vyboru. Plati to aj v pripade Statov, ktoré
Olympijské hry nikdy nehostili a mozno ani hostit nebudu — tak tomu bolo aj v Slovenskej republike
v zakone €. 226/1994 Z. z. o pouzivani a ochrane olympijskej symboliky a o Slovenskom olympijskom
vybore, ktory bol zruseny a nahradeny zakonom o Sporte ¢. 440/2015 Z. z.

7) LOUW, Andre M.: Ambush Marketing and the Mega-Event Monopoly : How Laws are Abused to Protect Commercial Rights to
Major Sporting Events. The Hague : T.M.C. Asser Press, 2012, s. 730.
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Okrem tejto vSeobecnej Upravy sa vsak v pripade Statov, ktoré maju Olympijské hry, pripadne iné
obdobne vyznamné Sportové podujatie realne hostit, prijimaju aj osobitné ad hoc zakony upravujice
otazky, ktoré medzindarodné Sportové organizacie vyzaduju od Statu uchadzajuceho sa
0 organizovanie vrcholného Sportového podujatia. Takymito zdkonmi v minulosti boli a v sucasnosti
st napriklad ad hoc zakony o letnych alebo zimnych Olympijskych a paralympijskych hrach v Sydney,8
Londy’lne,9 Soifi,10 Riu de Janeiro,11 ¢i zakony o Svetovom pohari FIFA (Majstrovstvach sveta vo
futbale) v BraZ|'Iii,12 alebo Ruskej federacii.”>

Z tohto pohladu vynimocny pripad predstavuje uz spomenuty Novy Zéland, ktory v roku 2007 prijal
¢asovo neobmedzene Ucinny (teda klasicky a Standardny) zakon, tzv. Major Events Management Act
(dalej len ,,MEMA”),14 ktorého Ucelom je vSeobecne upravit podmienky organizovania akychkolvek
vyznamnych Sportovych podujati. Plati pren, Ze novozélandsky zakonodarca v rnom zovSeobecnil
a trvalo zaviedol pravidl3, ktoré inak medzinarodné Sportové organizacie vyZzaduju od kandidatskych
krajin na to, aby im priznali pravo hostit medzinarodné $portové podujatie vrcholného vyznamu.
Ustanovenia MEMA sa na takéto podujatia vztahuju, ak vliada rozhodne, Ze ide o podujatie vacsieho
vyznamu. Zakon sa tak napriklad uplatnil pri Majstrovstvach sveta v ragby v roku 2011.

Aby sme vsak nehovorili o pravnej Uprave Nového Zélandu, ktord moze byt slovenskym realiam
podstatne vzdialena, pokusime sa priblizit otdzky upravené v tomto zakone a v obdobnych
jednorazovych zakonoch radsej na priklade pravneho predpisu nam geograficky aj pravne blizsieho
Statu. Tento sp6sob vykladu je mozZny aj preto, Ze vsetky zakony o vrcholnych Sportovych podujatiach
zasadne upravuju totozné problémy a tie isté aspekty organizacie vrcholného Sportového podujatia
(detailnd komparacia jednotlivych zakonov sa na ucely tohto prispevku nejavi ako nevyhnutng;
odkazujeme na znenie tychto predpisov uvadzanych v poznamkach pod ciarou). Ako priklad takejto
pravnej Gpravy tak priblizime —i z hfadiska tematického zamerania tejto konferencie najblizsi — rusky
zakon ,,0 priprave pohara konfederacii 2017 a svetového pohara (majstrovstiev sveta) FIFA 2018“.%
O jeho podrobnu sumarizaciu sa pred ¢asom pokusil Alexander Leluchin,*® preto na tomto mieste
zdbraznime iba jeho najvyznamnejsie ¢érty, a to z pohladu ucelu tohto prispevku.

Rusky zdkon o majstrovstvdch sveta vo futbale

Maijstrovstva sveta FIFA vo futbale sa uskutocnia v Ruskej federacii v termine od 14. juna do 15. jula
2018; osobitny zakon ¢. 108-FZ o priprave pohara konfederacii 2017 a svetového pohdra 2018 bol
vsak prijaty uZ v roku 2013, dva a pol roka po rozhodnuti o mieste konania tychto sutaZi. Prijatie
zakona az dva roky po schvaleni kandidatury Ruskej federacie by sice mohlo na prvy pohlad

spochybriovat vyhrady autorov, ktori tvrdia, Ze prijimanie takychto zdkonov si medzindrodné

8) Sydney 2000 Games (Indicia and Images) Protection Act 1996. Dostupné na internete: https://www.legislation.gov.au/
Details/C2004C07359 (navstivené dfa 27.10.2016).

9) London Olympic Games and Paralympic Games Act 2006. Dostupné na internete: http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2006/12 (navstivené dria 27.10.2016).

10) Zakon ¢&. 310/2007 FZ. K nemu pozri BUCHANAN, Kelly: Regulating the Winter Olympics in Russia. Dostupné na internete:
https.//blogs.loc.gov/law/2014/02/regulating-the-winter-olympics-in-russia/?loclr=bloglaw (navstivené diia 27.10.2016). Tiez
PROKOPETS, Mikhail: Legal aspects of organization and holding of the Olympic Games in the Russian Federation. In: International
Sports Law Journal, 2012, No. 1-2.

11) Lei N2 12.035, de 1° de Outubro de 2009. Dostupné na internete: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/lei/112035.htm (navstivené dria 27.10.2016). K podrobnostiam BUCHANAN, Kelly: Laws Behind the Rio Olympics.
Dostupné na internete: https://blogs.loc.gov/law/2016/08/laws-behind-the-rio-olympics/ (navstivené diia 27.10.2016).

12) Lei N° 12.663, de 5 de Junho de 2012. Dostupné na internete: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/Lei/L12663.htm (navstivené dia 27.10.2016).

13) Zakon €. 108/2013 FZ.

14) Major Events Management Act. Dostupné na internete:
http://legislation.govt.nz/act/public/2007/0035/47.0/DLM411987.html (navstivené dria 27.10.2016).

15) Dalej aj ,majstrovstva“ v prisluinom gramatickom tvare.

16) LELYUKHIN, Alexander: A federal law on hosting Confederation Cup 2017 and World Cup 2018 in Russia. An overview, state
commitments and specific provisions. In: International Sports Law Journal, 14, 2014, s. 72-81.
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Sportové organizacie kladu ako podmienku vyberu hostitel'skej krajiny, v skuto¢nosti sa vSak Ruska
federacia uZ v ¢ase uchadzania o zorganizovanie uvedenych pohédrov musela politicky zaviazat, Ze
bude vychadzat FIFA v Ustrety aj pokial'ide o jej poziadavky zasahujice do pravneho poriadku Ruskej
federacie. Garancie v tomto zmysle poskytol eSte v roku 2010 Vladimir Putin, vtedy ako premiér
Ruskej federacie, a boli spisané v tzv. Bid Book. Dotykali sa napriklad vizovych otazok, resp. otazok
migracie vo vseobecnosti, colnych kontrol, pracovného prava (pracovnych povoleni pre
zahranicnych zamestnancov), danovych vynimiek, cezhranicnych finanénych transakcii,
poskytovania sluzieb elektronickych komunikacii, ochrany prav dusevného vlastnictva FIFA, ako aj
dopravy, vystavby Stadionov, a v neposlednom rade aj bezpecnostnych otazok spojenych
s uvedenymi dvoma Sportovymi podujatiami — futbalovymi majstrovstvami (poha’wrmi).17

Rovnakych otazok sa dotyka aj samotny zdkon ¢. 108-FZ. Ten sa sklada zo 14 hlav a 58 ¢lankov. Hlava
1 a hlava 2 obsahuju zakladné definicie a vSeobecné ustanovenia, ktoré zarucuju, Ze FIFA je jedinym
organizatorom podujatia pohdra konfederacii 2017 a svetového pohara (majstrovstiev sveta) 2018,
priCom svoje prava a ulohy organizatora realizuje v spolupraci s pravnickou osobou, neziskovou
organizaciou nazvanou Russia-2018.

Hlavy 3 a 4 nasledne upravuju vstup cudzich statnych prislusnikov a os6b bez Statnej prislusnosti na
Statne uzemie Ruskej federacie, ich migraciu (pohyb cez hranice ako aj v rdmci Ruskej federacie) aich
moznosti vykonu zavislej prace na Uzemi Ruskej federacie, s asovym obmedzenim od 7.6.2013 do
31.12.2018. Osoby podielajlce sa na organizovani podujatia su pritom zbavené povinnosti Uhrady
poplatkov za vystavenie viz, a dokonca pocas samotného podujatia a pat mesiacov pred jeho zadatim
mézu vstupovat na $tatne Uzemie Ruske]j federdcie bez viz, pricom Ulohou FIFA je zostavit zoznam
takychto osbb. Tieto osoby pritom na vstup nebudd potrebovat pas, ale bude im stacit obciansky
preukaz, a nebudd musiet ani ohlasovat svoje miesto pobytu. Fanusikovia prichadzajdci na Gzemie
Ruskej federacie pocas obdobia jedného mesiaca (a jedného dna), kedy budu prebiehat samotné
majstrovstva, rovnako nebudu potrebovat na vstup na Statne Uzemie Ruskej federécie viza. V inych
pripadoch sa Ruska federdcia zaviazala, Ze vydanie viz nebude trvat dlhsie ako 20 pracovnych dni.
Dobrovolnici pritom maju narok na osobitné viza.

Zahranicni zamestnanci pravnickych oséb podielajucich sa na organizovani majstrovstiev nebudu
dalej podla zakona potrebovat pracovné povolenie na vykon prace v Ruskej federacii, pokial tento
vykon suvisi s organizovanim uvedenych podujati. Obdobne sa pracovné povolenie nevyzaduje ani
od samotnych Sportovcov a ¢lenov reprezentacnych timov.

Hlava 5 zdkona €. 108-FZ sa dalej podrobne venuje bezpe€nostnym otdzkam a obmedzeniam pohybu
a dopravy pocas majstrovstiev, hlava 6 cezhrani¢énym finanénym operdciam, dovozu a vyvozu cudzej
a domdcej meny a colnym kontroldm, hlava 7 otdazkam dopravy medzi mestami, v ktorych budu
majstrovstva prebiehat, hlava 8 sa venuje pravam duSevného vlastnictva a inym komeréne
vyuzitelnym prdvam FIFA, hlava 9 otdzkam informacnych a komunikacnych technoldgii, a hlava 10
oficidlnym ceremdnidm a nahrade Skody v pripade porusenia pravidiel dojednanych v suvislosti
s priebehom ceremonii (napriklad ak by Ruska federacia nepripustila pouzitie vlajky niektorého statu
a pod.). Skodu by v takomto pripade bola povinnd nahradit Ruska federacia, pricom vyslovne su
z pripadnej zodpovednosti za skodu vynaté FIFA, nou kontrolované pravnické osoby, ako aj fyzické
osoby uvedené na jej osobitnych zoznamoch.™®

17) Tamze, s. 74.
18) Toto dojednanie v zdkonnej forme je z civilistického hladiska obzvldst zaujimavé — ide o normativizovanie ,,nezodpovednosti”
definovanych subjektov vopred, bianco. A priamo zdkonom.
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Proporénost a disproporénost ustanoveni zdkona

V zasade vsetky doteraz uvedené ustanovenia zrejme moZno povazovat za proporciondlne
s ohladom na vyznam podujatia, a plne v zaujme bezproblémového priebehu uvedenych dvoch
sutaznych poharov (pohdra konfederacii a majstrovstiev sveta). Pochybnosti viak mézu vyvstavat
ohfadom Upravy, ktora bola v zakone zavedena v zmienenej hlave 8 zdkona ¢. 108-FZ, v ktorej
ustanoveniach sa umoZiuje osobitna Uprava konania o registracii a ochrane ochrannych znamok
a inych prav duSevného vlastnictva FIFA. Pripadné skorSie prava, ktoré by mohli byt v konflikte
s pravami FIFA sa totiZ az do 31.12.2018 suspenduju (napr. prava k podobnym ochrannym znamkam,
ale tiez pouzivanie obchodného mena podobného ndzvom alebo zneniam ochrannych znamok
uzivanych pre ucely majstrovstiev), a zavedena bola tieZ osobitnd procesna Uprava ochrany zaujmov
a prav FIFA v tejto suvislosti. Obmedzené je tiez poskytovanie reklamy, a to do vzdialenosti 2000
metrov od miesta podujatia, resp. reklama v tejto zéne si vyZaduje suhlas FIFA. Rovnako akakolvek
obchodnd a podnikatelska ¢innost v uvedenej zéne si vyzaduje pisomné schvalenie FIFA. V tejto
sUvislosti viaceri autori, a to nielen vo vztahu k podujatiam organizovanym FIFA, ale tieZ vo vztahu
k obdobnym ustanoveniam v zdkonoch o Olympijskych hrach, konstatuju disproporéné
obmedzovanie prav na slobodu podnikania a ochranu obchodného mena, ako aj prav dusevného
vlastnictva. Tejto otdzke sa budeme preto podrobnejsie venovat v dalsich vykladoch.

Podobne ako vo vztahu k hlave 8 zékona ¢. 108-FZ, pochybnosti mdzu vyvstavat aj ohladom Upravy,
ktora je v zdkone normovana skor v prospech ruskych obchodnych spolo¢nosti, podielajucich sa na
stavebnom a technickom zabezpeceni uvedenych dvoch $portovych podujati. Zakon totiz umozriuje
zamestnavatelom odchylit sa od zakonnych pracovnopravnych Standardov Ruskej federacie
tykajlcich sa prace nadcas, nocnej prace, prace cez dni pracovného pokoja a Statne sviatky,
pldnovania dovoleniek a podobne, a tieto odchylky sa pripustaju nielen na drovni kolektivnych
zmluv, ale aj lokdlnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi Upravami a individudlnymi pracovnymi
zmluvami. Mdme pritom minimalne za otazne, ¢i tu uz nejde o prilis velky (neproporcny) zasah do
zakladnych socidlnych prav, a ¢i nehrozi zvySené riziko ohrozenia zdravia zamestnancov — aj ked'
treba uznat, Ze zrejme tu nejde o poziadavku FIFA, ale skér o zaujmy domdcich spoloénosti
zabezpedujucich napriklad vystavbu S$tadidnov. Za Uéelom mozZnosti zamestnat v stavebnom
priemysle aj cudzincov zakon tiez umoZfiuje zmenit pravidld udelovania pracovnych povoleni
a povoleni na pobyt. So stavebnictvom napokon suvisia osobitne aj hlavy 11 a 12 zdkona ¢. 108-FZ,
ktoré pojedndvaju o vystavbe Stadidnov a o odklonoch od zvycajného priebehu stavebného konania,
s urc¢enim jeho maximdlneho trvania na 60 dni, a trvania ekologického posudenia na max. 45 dni.
Dokonca sa rozsirili aj moZnosti vyvlastiiovania nehnutelnosti (pripadne zriadovania prav
zodpovedajucich vecnému bremenu) na stavebné ucely spojené s uvedenymi dvoma Sportovymi
podujatiami.

V systematike zdkona treba napokon spomenut, Ze hlava 13 upravuje Statne regulovanie cien
v ubytovacich zariadeniach, za ucelom predchadzania neimernému zvysSovaniu cien, ¢o tiez mozno
povazovat za pomerne neStandardny zasah. Nakoniec, poslednd hlava 14, obsahuje zaverecné
ustanovenia.

Vykondvacie predpisy

Pre Uplnost treba dodat, Ze zakon ¢. 108-FZ je dalej vykonavany osobitnymi dekrétmi prezidenta
Ruskej federacie — napriklad o bezpecnosti a pohybe cudzich statnych prislusnikov cez ruské hranice,
nariadeniami federdlnej vlady o statuse osdb podliehajucich pravomoci FIFA, ich cezhranicnom
pohybe, a osobitne o postaveni spolo¢nosti Russia-2018, ako pravneho subjektu vystupujuceho
v pozicii organizacnej komisie majstrovstiev, o vysielacich pravach, reklame a marketingu v spojeni
s tymito podujatiami, predaji listkov na jednotlivé zdpasy, otazkach informacnych a komunikacnych
technoldgii suvisiacich s podujatiami, a o nulovom zdaneni v suvislosti s produktami a sluzbami
spojenymi s tymito podujatiami svetového vyznamu.
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Okrem toho, aj jednotlivé Ustredné organy statnej spravy dostali za Ulohu vydat viacero vseobecne
zdvaznych pravnych predpisov napriklad o predaji listkov, vlakovej doprave, medzimestskej
kyvadlovej preprave os6b pocas podujatia, reguldcii cien hotelov a ubytovacich zariadeni, i
o naprave pripadnych nedostatkov pri nerespektovani poziadaviek FIFA.

Rozsirenie katalogu sankcii v narodnych pravnych poriadkoch

Hoci samotna analyza ruskej pravnej Upravy organizacie dvoch suvisiacich Sportovych podujati
(pohdra konfederdcii a majstrovstiev sveta/svetového pohara) je pre uUcely nasho prispevku
dostato¢ne vyre¢nd sama osebe, pre Uplnost zmienime eSte jeden aspekt, ktory sa vyskytuje skor
v zdkonoch o Olympijskych hrach (a odtial tiez nasiel cestu aj do novozélandského zakona
o podujatiach velkého vyznamu — MEMA z roku 2007). Ide pritom o aspekt, ktory tieZ mozno
pokladat do velkej miery za problematicky — konkrétne ide o poZiadavku trestného alebo asporn
priestupkového sankcionovania niektorych konani, ktoré poskodzuji zaujmy organizatora
Sportového podujatia (teda zdsadne medzinarodnej Sportovej organizacie). Ide tu o poZiadavky
sankcionovania tzv. ambush marketingu19 (napr. v ¢l. 8-24 MEMA, ¢l. 19-30 zakona o londynskych
olympijskych hrach), Spekulacii vo veci predaja vstupeniek na Sportové podujatia (¢l. 25-26 MEMA,
¢l. 31 zadkona o londynskych olympijskych hrach), ¢i rusenia priebehu Sportového podujatia
nepovolenym vstupom na hraciu plochu (¢l. 27 MEMA).

Sumadr

Z uvedeného pomerne podrobného predstavenia ruského zakona o majstrovstvach sveta vo futbale,
doplneného niektorymi ustanoveniami MEMA a zakonov o Olympijskych hrach nam zaverom
vyvstava predstava o skutocne Sirokom rozsahu zasahov do vnutrostatneho pravneho poriadku
hostitelského Statu, a to vSetko zdsadne na zaklade podmienok a poziadaviek medzinarodnych
Sportovych organizacii.

Sumarne tak mozno zhrnut, Ze najcastejSie rieSené otazky pri organizovani vrcholnych

medzindrodnych Sportovych podujati predstavuju:

e  ludské prévazo(napriklad zamestnancov v stavebnom sektore)

e  Prava duSevného vlastnictva (vlajka, logo, hymna, suspendovanie prav tretich osob, zdkaz
reklamy v ochrannych zénach)

e Imigra¢né pravidla (viza pre organizatorov, Sportovcov a fanusikov, vstup na obcianske
preukazy namiesto pasov)

e Darlové a iné finanCnopravne Upravy (cla, finan¢né prevody, regulovanie cien, doprava
zadarmo)

e Pracovnopravne Upravy (nadcasy, no¢na praca, zamestnavanie pre potreby organizatorov,
zamestnavanie cudzincov pre potreby stavebného priemyslu)

e  Stavebné pravo (skratené lehoty pre stavebné konania a pre ekologické posudzovanie dopadov
stavebnej Cinnosti)

e  Trestnopravne/priestupkové Upravy (sankcionovanie ambush marketingu, Cierneho predaja
listkov, ¢i vstupu na hraciu plochu)

19) Pomocou Ambush Marketing sa subjekty snaZia neopravnene vyuZit popularitu velkych podujati, najméa 3portovych, na
prezentdciu svojej znatky (obchodného mena), produktu alebo sluzieb. Pozri LUCIVIANSKY, Michal: Pravna tprava Ambush
Marketingu. In: Justicnd revue, ¢. 8-9, 2011. Pozri tiez DUCHOSLAV, Libor: Analyza ambush marketingu v Sporte na Slovensku. In:
Humanistické podoby Sportu a telesnej vychovy. Bratislava : Slovenskd vedecka spoloénost pre telesni vychovu a $port, 2006.
20) K (bohuzial iba formalne vyjadrenému) zaujmu 3Sportovych organizacii na dodrziavani ludskych prav pri organizovani
Sportovych podujati pozri blizsie prispevok GAUTHIER, Ryan: The New Olympic Host City Contract: Human Rights a la carte?
Dostupné na internete: http.//www.asser.nl/SportsLaw/Blog/post/the-new-olympic-host-city-contract-human-rights-a-la-carte-
by-ryan-gauthier-phd-researcher-erasmus-university-rotterdam (navstivené dia 27.10.2016).
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NAJCASTEISIE PROBLEMY V PRAXI: CYBERSQUATTING A AMBUSH MARKETING

Z vyssie uvedeného bohatého vypoctu potencialne problematickych pravnych otdzok, na ktorych
rieSeni zvacsa trvaju medzindrodné Sportové organizacie, niektoré aspekty skutocne pravidelne
predstavuju zdroj opakujucich sa pravnych sporov. Ide najméd o dva okruhy pravnych otazok —
problémy suvisiace s ochrannymi znamkami, a problémy suvisiace s tzv. ambush marketingom.

K poruseniu prav k ochrannym znamkam v minulosti opakovane dochddzalo najma v suvislosti
s praktikou tzv. cybersquattingu, teda registracie doménovych mien identickych alebo podobnych
ochrannej znamke Sportového podujatia/organizatora podujatia. Bikoff a Jones™ ponukaju prehlad
prvych takychto sporov — napr. vo veci doménového mena Torino2006 (podobného ochrannej
znamke TURIN2006, ktord si dal zaregistrovat MOV), dalej doménovych mien madrid2012.com,
2m12.org, 2m12.com, a 2m12.info (podobnych ochrannej zndamke MADRID2012 a znamke 2M12),
mena Athens2004.org (podobného ochrannej znamke ATHENS 2004), alebo napokon doménovych
mien VancouverOlympics.com, bcOlympic.com, a VancouverOlympics 2010.com* (podobnych
ochrannej znamke zimnych olympijskych hier vo Vancouveri v roku 2010).

Spory o doménové mend najvyssej Urovne druhu .com a pod. sa pritom na medzinarodnej Grovni
zvycCajne riesia pred expertnymi panelmi vytvorenymi zdsadne na kazdom svetovom kontinente.
Jeden z takychto panelov je napriklad zriadeny pri WIPO — Svetovej organizacii dusevného
vlastnictva.

V Slovenskej republike bude podobny institut pre rieSenie sporov o doménové mena konciace .sk
zriadeny pri EISi (European Information Society Institute) v januari 2017.

Spory o doménové menda konliace na .eu ma zase pravomoc rieSit panel zriadeny pri
Rozhodcovskom stide pri Hospodarskej komore Ceskej republiky a Agrarnej komore Ceskej republiky
v Prahe. Vsetky tieto panely pritom postupuju podla pravidiel vychadzajicich z UDRP pravidiel23
organizacie ICANN, ako najvyssej autority vo svete doménovych mien, a zaru€uju pomerne rychlu
a efektivnu ochranu.

Druhy okruh najcastejSich pravnych problémov spojenych s organizovanim vrcholnych Sportovych
podujati je spojeny s uz zmienenym ambush marketingom, t. j. parazitovanim podnikatelov na
Sportovom podujati, so snahou o prezentdciu ich znacky, obchodného mena, produktu alebo
sluzieb.”* Na predidenie tejto praktike sluzi v najnovsich ad hoc zdkonoch o Olympijskych hrach
novovytvoreny koncept tzv. asociacného prava (association right),25 ktoré patri vylucne
organizatorovi podujatia, a to vtom zmysle, Ze len organizator méze rozhodovat o tom, kto sa mdze
spajat (asociovat) s danym podujatim, a tym sa zviditelfiovat v oiach verejnosti sledujucej dané
Sportové podujatie. Na ochranu tohto zaujmu slUZia aj tzv. clean zones, v ktorych je zakazana
akakolvek ind nez organizatorom schvélena reklamnd a podnikatelska ginnost.”® Louw vak podla
nas velmi spravne kritizuje az disproporcné zasahy do slobody podnikania, ku ktorym v takychto
pripadoch dochadza pod zamienkou ochrany asociacného prdva organizatora, a to aj v pripadoch,
ked je akékolvek zavadzanie verejnosti Ci spotrebitelov racionalne vylic¢ené — Sim tak uvadza priklad

21) BIKOFF, James — JONES, Patrick L.: Internet/domain name issues. In: IP Litigator, November-December 2004, s. 39 a nasl.
22) Pozri BIKOFF, James L.: The Olympic brand protection: challenges in London 2012. In: Proceedings of the Annual Meeting-
American Society of International Law, 106, 2012, s. 99.

23) Rules for Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy (the ,Rules”). Dostupné na internete: https://www.icann.org/
resources/pages/rules-be-2012-02-25-en (navstivené dia 27.10.2016).

24) Konkrétne pripady pozri v: LOUW, Andre M.: Ambush Marketing and the Mega-Event Monopoly : How Laws are Abused to
Protect Commercial Rights to Major Sporting Events. The Hague : T.M.C. ASSER PRESS, 2012.

25) SIM, Nick Shi Qiang: Ambush marketing in major sports events: war minus the shooting? In: Journal of Intellectual Property
Law & Practice, 2015, Vol. 10, No. 7, s. 545.

26) LOUW, Andre M.: Ambush Marketing and the Mega-Event Monopoly : How Laws are Abused to Protect Commercial Rights
to Major Sporting Events. The Hague : T.M.C. ASSER PRESS, 2012, s. 691-692.
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masiara, ktorému zakazali v jeho obchode v clean zone predaj, pretoze mal vo vyklade naaranzované
masové vyrobky v tvare chranenej symboliky Sportového podujatia.27 Takto prehnane daleko ide
podla Sima aj novozélandsky MEMA, ktory zakazuje aj iné ako obchodné (komercné) spajanie sa so
$portovou udalostou, a dokonca zavddza prezumpciu porusenia chranenych prav v kazdom pripade
takéhoto konania (londynsky zakon o takejto prezumpcii tiez pévodne podla vzoru MEMA uvazoval,
B . . ( R . 28
napokon ju vsak nezaviedol a postupoval podla vzoru zakona o Olympijskych hrach v Sydney).

ZAVER — MOZNE NAROKY KLADENE NA SLOVENSKU REPUBLIKU

Tento prispevok mal za ciel upozornit na mozno netuseny pravny rozmer zavazku vlady Slovenskej
republiky, vysloveného v jej programovom vyhlaseni, konkrétne zavazku podporovat kandidaturu
Slovenskej republiky na organizovanie vrcholnych Sportovych podujati. Mélo znamy, ale
problematicky pravny rozmer sa osobitne pri najpopuldrnejsich Sportoch a najsledovanejsich
Sportovych podujatiach prejavuje v tom, Ze medzinarodné organizacie rozhodujuce o hostitelskej
krajine si vynucuju prijimanie Specialnych ad hoc pravnych Gprav — zdkonov — o tychto Sportovych
podujatiach, v ktorych sa hostitelska krajina jednak zavazuje k viacerym povinnostiam, a na druhej
strane prizndva medzinarodnej organizacii ako hlavnému alebo jedinému nositefovi prav
k Sportovému podujatiu viaceré vysady a imunity. V texte prispevku sme stru¢ne poukazali na
najproblematickejsie z poZiadaviek a institutov vyskytujucich sa v takychto zdkonoch, a to ¢i uz
z hladiska ochrany fudskych prav a slobdd, vratane ekonomickych a socialnych prav, alebo z hfadiska
ich najcastejsSieho redlneho porusovania a nasledného vynucovania. Ak by teda Slovenska republika
mala ambiciu stat sa hostitel'skou krajinou $portového podujatia tych najvacsich rozmerov a prestize,
musela by pocitat s nevyhnutnostou blizSej pravnej Upravy naznaéenych spornych otazok, a to
v podobe zakona, ktory sme v doktrindlnej rovine naformulovali ako prejav tzv. dotovanej
normativity. T4 chdpeme ako stav, kedy Staty urcité metanormativne systémy medzinarodnych
Sportovych organizdcii dotuju svojou (Statom) vynutitelnou normativitou, a to bud’ v terminovanej
podobe, alebo bez ¢asového obmedzenia. Tento jav pritom vnimame ako aktudlnu vyzvu pre
doktrinu (nielen) Sportového prava pro futuro.

27) SIM, Nick Shi Qiang: Ambush marketing in major sports events: war minus the shooting? In: Journal of Intellectual Property
Law & Practice, 2015, Vol. 10, No. 7, s. 548.
28) Tamze, s. 546.
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KrU€oVE MYSLIENKY A VYBRANE UVAHY ODBORNIKOV — AJ UCASTNIKOV KONFERENCIE

,,SPORT A PRAVO 2016

MGR., MGR. LADISLAV KRIZAN PHD. /ZOSTAVOVATEL/
UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE,
PRAVNICKA FAKULTA, KATEDRA TEORIE PRAVA A SOCIALNYCH VIED,

OTVORENIE KONFERENCIE A UVODNE PRIHOVORY HOSTIi

,Zastupenie hlavnej kontrolorky sportu, generdlnej riaditelky sekcie Stdtnej starostlivosti o sport,
riaditelky ADA SR, riaditelky odboru legislativy a aproximdcie prdva a pritomnost samého pdna
ministra na tomto podujati, ktory sa k nam pripoji pre neodkladné pracovné povinnosti neskér, su
najlepsim dékazom déleZitosti tohto podujatia i pre Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky ako jeho spoluorganizatora.”

- Riaditelka odboru legislativy a aproximécie prava ministerstva $kolstva Zaneta Surmajova

,Kazdy mame svoj pohlad na Sport, ktoré méZu byt vo vzdjomnom rozpore, no to je legitimne.”
- Hlavna kontrolérka Sportu Alica Fisterova

,Podla mojich vedomosti je prvou a sucasne jedinou cyklickou konferenciu svojho druhu a zamerania
v Slovenskej republike. Je to podujatie, ktoré nie je Cisto teoretické, ale — prdve naopak — md
vyznamny aplikacny rozmer. Je to konferencia, ktord ma dynamicku povahu — prispésobuje sa
konkrétnym okolnostiam tematicky aj v Case, avsak za absolutny benefit tohto podujatia povaZujem
jeho multidisciplindrny a interdisciplindrny charakter. Konferencia Sport a prdvo totiZ bira zauZivané
pristupy, kombinuje v sebe niekolko vednych odborov a odvetvi, a to dokonca takych, o ktorych su
mnohi presvedceni, Ze su neskombinovatelné.”

- Zakladajuci ¢len UEPS a novy dekan Fakulty prava Paneurdpskej vysokej Skoly Peter Potasch

,Pred 6 rokmi sme sa vydali na dlhu cestu s mottom, Ze Sportovci a prdavnici sa navzdjom potrebuju.
Z povahy veci nikdy nemézZeme byt v cielovej rovinke, a preto chcem dnes otvorit 3 délezité témy na
diskusiu- zrozumitelnost reguldcie pre Sportovu obec, vyvdZenost prav a povinnosti z pohladu najmd
pozitiv pre Sportové kluby a realizovatelnost predpisov cez déverné poznanie prostredia, pre ktoré sa
predpisy tvoria.”

- Prezident SFZ Jan Kovacik v Gvodnom, pozitivne kritickom slove konferencie

,Slova Winstona Churchilla po vyhranych parlamentnych volbdch, Ze oproti je sice opozicia, ale
skutocny nepriatel je medzi nami, su déleZitym mementom i pre slovenské Sportové hnutie.”
- Vlastnik Aquacity Poprad Jan Telensky v tivodnom slove konferencie

,Nahradme slovo chyba v Sporte slovom skusenost, pretoZe prioritne riesime uZ u deti vlastnym
sportovym uspechom neuspokojenych rodi¢ov najmé uspech za kaZdu cenu a nie radost a poteSenie
zo sportu.”

- Motivacny kou¢ Miroslav Mackulin v ivodnom slove konferencie

BLOK KONFERENCIE — IMPLEMENTACIA ZAKONA O SPORTE, KDE SME A KAM SMERUJEME?

,Prezentujem tu dnes nie svoju prdcu, ale spolocnu prdcu Sirokej komunity nielen prdavnikov, ktory sa
na procese implementdcie zakona o sporte od jeho schvdlenia podielali. 18 vzdeldvacich a diskusnych
predndsok pre Sportovi obec casto pocas vikendov, niekolkosto odpovedi na casto kladené otdzky
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volne a bezplatne dostupnych na webe ucps.sk Ci 5. rocnik tejto konferencie su najlepsim dékazom,

Ze sa spolu a vsetci verejne hldsime k zodpovednosti za ¢o najlepsiu moZnu implementdciu zdkona do

praxe.”

- Peter Sepesi, prokurator GP SR, ¢len VV SFZ, zakladajuci ¢len UCPS a najma veduci pracovnej
skupiny pri tvorbe a implementacii zdkona o Sporte

LLudia v ISS v &islach znamenaju dnes 296 242 aktivnych Sportovcov, 124 045 Sportovcov do 18 rokov

a cca 21 000 sSportovych odbornikov a prioritou pre nasledujuce obdobie by mal byt preto import

a spracovanie udajov o FO za jednotlivé zvdzy cez import .xls siborov v novej Strukture ddat. Nerobime

si iluzie o chybovosti, a preto by kvalitu a Cistotu dadt o tychto osobdch mali poméct integrdcie na

RFO, RPO resp. Socidlnu poistovnu.”

- Andrej Virli¢, Key Account Manager spolocnosti Stengl, a.s., ktora je dodavatefom existujiceho
informacného systému Sportu, o aktualnom stave IS Sportu

,Informacny systém slovenského futbalu (ISSF) je iba ndstroj. Rovnako ako motyka, ale ISSF sluZi na
dennodennu agendu nie SFZ, 4 regiondlnym a skoro 40 oblastnym futbalovym zvidzom, ale najmd
klubovym manazérom futbalovych klubov z pohladu kontrolingu. Bavime sa pritom o 2200 zdpasoch
v 370 sutaZiach v ramci jedného tyZzdna.”

- ClO SFZ a ¢len pracovnej skupiny na pripravu navrhu zakona o Sporte Jan Letko

,Vjanudri 2017 bude VSC DUKLA oslavovat 50 rokov existencie. Rok 2016 bol i preto rokom historicky
najvyznamnejsich zmien organizacnej struktury a koncepcie riadenia najuspesnejsieho Sportového
strediska v nasej krajine. Napriek Sportovo mimoriadne tspesnému roku sleduju vsetky tieto zmeny
jediny ciel, ktorym je zmenit stredisko na modernu servisnu organizdciu zabezpecujiucu Stdtnu
Sportovu reprezentdciu a tak potrebného lidra v oblasti novej tréningovej metodoldgie, vdaka ktorej
ziskaju nasi Sportovci konkurenént vyhodu nad svojimi Sportovymi supermi.”

- Richard Galovi¢, cca rok riaditel Vojenského Sportového centra DUKLA

BLOK KONFERENCIE — NOVELIZACIA ZAKONA O SPORTE — €O BY BOLO DO BUDUCNA PROSPESNE A NA €O JE
TREBA REAGOVAT?

,Ucinnost textu novely zdkona o Sporte, ktory schvdlila pred pdr driami Vidda SR, sa predpokladd od
1.1.2017, no v 1. a 2. ¢&itani v NR SR v mesiacoch oktober a november 2016 nie je mozné vylucit este
jeho zmeny na zdklade poslaneckych iniciativ.”

- Riaditelka odboru legislativy a aproximacie prava MSVVa$ SR Zaneta Surmajova

,Mozny ucel pouZitia prispevku NSZ je velmi ndrocnou témou. Prevddzkové ndklady NSZ nesmi
prekrocit 15% rocnych prijmov z prispevku uznanému Sportu.
- generdlna riaditelka sekcie $tatnej starostlivosti o $port MSVVaS SR Monika Marsalekova

,Vzdeldvanie kontrolérov NSZ by malo odstartovat do pdr tyZdrioch a je tpine nevyhnutné, lebo
kontrolér NSZ md ovlddat niekolko desiatok zdkonov. Osobne sa domnievam, e md byt zdrovefi
zodpovedny za pripadné dlhodobé dlhové hospoddranie NSZ.“

- Hlavna kontroldrka Sportu Alica Fisterova

,Organizovanie vrcholnych sportovych podujati kladie pred stat viacero prdavnych vyziev, s ktorymi
treba pocitat uZ vopred — osobitna uprava ochrany prdv dusevného vlastnictva k podujatiu, osobitné
trestné Ciny alebo priestupky spojené s ambush marketingom, ciernym predajom listkov a pod., ale
tieZ vynimky z imigracnych, dariovych, financnych a colnych predpisov.”

- Advokat a vysokoskolsky pedagdég Tomas Gabris
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,Zriadenie verejnoprdvneho Fondu na podporu Sportu so zdmerom, aby vldda vytvorila podmienky
na to, aby financné prostriedky z verejnych zdrojov na sport boli poskytované a vykazované cez jeden
informacny a financny uzol je extrémne ambiciézny ciel Programového vyhldsenia VIddy Slovenskej
republiky na roky 2016-2020. Dnes totiZ ddva dary do Sportu este i Ndrodna banka Slovenska. Prvym
predpokladom je vytvorit a implementovat tzv. $portovy satelitny ucet ako viaceré krajiny EU
(Rakusko, Polsko, VB atd.) v spoluprdci so Statistickym tiradom Slovenskej republiky podla jednotnej
EU metodiky. Druhym je implementdcia projektu zosnulého Martina Filka ,Hodnota za peniaze“i do
Sportu vrdtane revizie uz dlhodobo existujtcich, cyklickych vydavkov nielen MSVVa$ (Sportové triedy,
Sportové gymndzia, cca 500 000 euro dotdcii cez VS na vysokoskolské Sportové kluby), ale i vysokych
jednordzovych vydavkov (napr. dotdcia MSVVaS$ SR dand SOV na Slovensky dom pocas LOH 2016
v Rio de Janeiro vo vyske 1 milién euro, ktord bola rovnaka ako sucet 37 dotdcii najmenej dotovanych
zvéizov z celkového poctu 87 dotovanych zvizov MSVVa$ SR v roku 2016.

- Clen Rady U¢PS Ladislav Krizan

,Vo vztahu k zdkonu o rozpoctovych pravidldch, slovd ,dotdcia” a , prispevok” nie su synonyma

a maju rozdielny obsah, pricom prispevky podla osobitného zdkona sa poskytuju ako iné vydavky zo

Stdtneho rozpoctu.”

- Reakcia Marie Berdisovej na prispevok poverenej generdlnej riaditelky sekcie Statnej
starostlivosti o §port MSVVa$ SR Moniky Marsalekovej

,Zriadenie Fondu na podporu sSportu ako prdvnickej osoby sui generis vnimam ako najvhodnejsie
rieSenie pre osobitost a autonémnost Sportu za podmienky pripravy a prijatia zodpovednej
a preciznej prdavnej upravy, ktorym bude zriadeny, s ohladom na vyrazné specifika tejto oblasti
spoloc¢enského Zivota.”

- Byvala dlhoroc¢na pracovnicka MF SR, pravnicka pracujica dnes na SFZ Maria Berdisova

I chudobny, no talentovany jedinec, ma vdaka Sportu mozZnost ziskat v USA drahé univerzitné
vzdelanie a vdaka nemu sa uplatnit ndsledne vo velmi kompetitivnej spolocnosti.”
- American Alan Craig o ulohe Sportu vo vzdeldvacom systéme v USA

,Systémovd podpora sportovych odbornikov v spojeni so skolskym Sportom prinesie progresivny
synergicky efekt pre skolsky aj klubovy Sport.“
- ClO SFZ a ¢len pracovnej skupiny na pripravu navrhu zakona o Sporte Jan Letko

,Z hladiska efektivity a kvality rieSenia sporov v Sporte, po vypusteni ustanovenia § 15 v zdkone
o zdruZovani obcanov od 1.7.2016 (v suvislosti s rekodifikdciou civilného procesného prdva) vnimam
ako nevyhnutné minimdlne upresnit niektoré vlastnosti rieSenia sporov v Sporte ustanovené v zdkone
o Sporte v jeho ustanoveni § 52.“

- Clen Rady U¢PS Jaroslav Collak

BLOK KONFERENCIE- IMPLEMENTACIA ZAKONA O SPORTE, KDE SME A KAM SMERUJEME?

,Priprava prdvnej upravy na zriadenie verejnoprdvneho Fondu na podporu Sportu je legislativna
uloha ministerstva, ktorej spinenie ocakdvam v horizonte niekolkych mesiacov.”
- Minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR Peter Plavcan

,Pocas zhruba 9 mesiacov obdobia, v ktorom su KosSice europskym mestom sportu 2016, sme
usporiadali pre fudi 409 pasivnych a 308 aktivnych podujati, na ktorych Sportovalo cez 280 000 ludi.”
- Ivan Sulek, $éf $portu v Kosiciach, ktoré si Eurépske mesto $portu 2016

,Dnes mame v SZLH zadefinovanych 17 paralelne popri sebe existujucich nie udrZiavacich, ale
rozvojovych projektov pre obrovsku hodnotu hokeja u nds, ktoru tvori 4000 zdpasov rocne, ktorych
vidi 1 200 000 priamych divakov.“

- Novy prezident SZLH Martin Kohut
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»Pediater nemd kvalifikdciu na telovychovnu prehliadku a uZ vonkoncom nie talentovaného
Sportovca vo veku 23 rokov.”
- Lekdr a univerzitny profesor Dusan Mesko

,Sponzorské je pri splneni zdkonnych podmienok vZdy uznatelny danovy vydavok sponzora a bodka.
Naproti tomu vydavky podnikatela (objedndvatel reklamy) na zdklade zmluvy o reklame mézu byt
pri pripadnej dariovej kontrole spravcom dane podla § 3 ods. 6 Dariového poriadku spochybnené
resp. neuznané.”

- Poslanec NR SR Jozef Mihal

LSportové zvizy by mali na seba prevziat tarchu administrativy spojenej s dobrovolnictvom a v ¢o
najvdcsej mozZnej miere od nej odbremenit predovsetkym malé, ale aktivne kluby. Vhodnym riesenim
sa javi uzatvdranie zmliv o dobrovolnickej Cinnosti medzi Sportovym zvdzom ako vysielajicou
organizaciou a dobrovolnikom, kde Sportovy zvdz bude klubom ako prijimatelom dobrovolnickej
Cinnosti vysielat dobrovolnikov podla ich potrieb. Rozsah a podmienky poskytnutej podpory
(administrativnej, persondlnej, financnej) zo strany Sportovych zvézov mozno Specifikovat v dohode
o podmienkach vykonu dobrovolnickej cinnosti medzi Sportovym zvédzom ako vysielajucou
organizdaciou a klubom ako prijimatelom dobrovolnickej ¢innosti.”

- Advokat Igor Sumichrast, ¢len Rady U&enej pravnickej spoloénosti a ¢len pracovnej skupiny

pripravujucej navrh zdkona o Sporte

,Rodic, ktory ma prijem z prendjmu, méZe byt pri splneni ostatnych zdkonnych podmienok

sponzorom i vlastného dietata.”

- Advokatka, pravni¢ka SZLH a ¢lenka pracovnej skupiny pripravujicej navrh zakona o Sporte
Zuzana Zajickova

,Denne vznikd dnes do 20 novych obcianskych zdruZeni. Ministerstvo vnutra vSak nemd dnes ako
vediet, kto dnes je Statutdrnym orgdnom cca 50 000 ob¢ianskych zdruZeni a zverejnit to déveryhodne
vo vztahu k tretim osobdm. Pripravovany zdkon o registri mimovlddnych neziskovych organizdcii
s predpokladanou ucinnost od 1.1.2018 by mal prdve toto zmenit.”

- Milan Andrejkovi¢ z Uradu splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spoloénosti

,Potencidl uplatnenia socidlnej prdce v sportovom prostredi napriek aktudlnemu, skér zdrzanlivému
postoju verejnej sprdvy, je velmi vysoky.“
- Socidlny pracovnik Peter Kulifaj

,Boj proti dopingu podla WADA kddexu 2015 sa v ¢l. 2.4 z pohladu zlyhania sportovcov pri hldseni
miesta ich pobytu pocas celého roka inovoval. Z pohladu tzv. 3 ciernych bodov, ktori Sportovi
»heporiadnici” nazbierali pomerne rychlo, sa skrdtil ¢as z 18 na 12 mesiacov, Co je opatrenie
v prospech sportovcov.”

- Ceska advokatka Libéna Sramkova

,ADA SR sa vplyvom prijatia zékona o Sporte kreovala de facto nanovo a ziskala i nové ICO.”
- Riaditelka ADA SR Zaneta Csaderova

,KaZdd retaz je iba tak silnd ako jej najslabsie ohnivko, a preto zodpovednost NSZ za procesny postup

a rozhodnutie v boji proti dopingu v 3porte je vidy zodpovednostou NSZ a nikoho iného.

Profesionalizacia ¢clenov komisii, ,nadzvédzovy charakter” komisii a ndrodny panel rozhodcov je mojou

vyzvou na spoloc¢ny postup a hladanie lidra.”

- Advokat Miroslav Chlipala o zodpovednosti narodnych Sportovych zvéazov v boji proti dopingu
na Uzemi Slovenskej republiky.
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,Dohovor Rady Eurdpy v boji proti manipuldcii Sportovych sutazi je dokument, ktory odporucam za

SR podpisat. Jeho ndslednd postupnd implementdcia v podmienkach SR by mala vychddzat aj

z i kritickej analyzy, ¢o sa v tejto oblasti za posledné dva roky (ne)podarilo.”

- Integrity officer SFZ a ¢len pracovnej skupiny na pripravu navrhu zdkona o Sporte Peter Dedik
o vysledkoch boja proti match fixingu na Uzemi Slovenskej republiky.
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ODBORNA VEREJNA DISKUSIA — VED AJ TAK VSETKO JE O HLAVE...

ING. MIROSLAV MACKULIN
MENTALNY TRENER A SPORTOVY KOUC

Pred niekolkymi dfiami som sa zGcastnil v Cesku zaujimavého workshopu, kde so svojimi
skudsenostami z vychovy mladych Sportovych talentov vystupili mnohi tréneri kolektivnych Sportov
/futbal, hokej, basketbal, florbal.../

Bolo to velmi inspirativne dvojdnové sedenie popretkavané mnoZstvom zaujimavych informdcii
z oblasti vytrvalostnej, silovej kondicie, z oblasti hernych systémov, aktivnych pressingov, otvarania
utokov, osobného, C¢i zénového branenia, ukazky najmodernejSich diagnosticko-analytickych
technoldgii, ¢i potravinovych doplnkov stravy.

Ale mna pocas tohto workshopu zaujala upline ind vec, ktord na sklonku prvého dna vo velkej miere
zmenila smerovanie celého podujatia a bolo to velmi inspirativne poznanie. Po vystUpeniach
viacerych trénerskych Specialistov zameranych na metodologicky tréning réznych hernych ¢innosti,
vystlpil jeden tréner /neskdr sa ukazalo, Ze je trénerom individudlneho S$portu-tenisu/
s myslienkou, Ze vSetko o ¢om sa tu rozprava je fajn, vSetky systémové trendy su fajn, ale podla jeho
nazoru aj tak vietko v koneénom désledku je len o hlave Sportovca, o originalite Sportovca a o tom,
ako je tréner schopny pracovat s ,vnitornym diamantom* hraca.

Po tomto vystupeni nastalo chvilkové ticho, vietci zuéastneni zadali hlboko v sebe analyzovat
vainost a pravdu jeho slov. Z pohladov a sthlasnych pritakdvani som vycitil, Ze drviva vadsina s nim
vnutorne suhlasi, ale...

Bolo tam jedno ale.

Mam rad vyzvy a preto som sa snazil to vyuZit a svojim vystipenim ho postupne rozkédovat. Opytal
som sa, Ze ak je tak a vnutorne citime, Ze dobleZita je pri Sportovom vykone aj hlava, nas postoj,
nastavenie, tak preco td hlavu nezaneme trénovat, pre¢o tomu nevenujeme viac ¢asu? Co nam
v tom brani? Postupne sme sa zhodli na tom, Ze Sportovy vykon je daleko rozsiahlejSia
a rozmanitejia zaleZitost, ako len uzkoprsé nazeranie na tréning cez priezor fyzického tela.
Nemenej déleZité su tiez oblasti mentdina, kde sa kreuju, tvoria myslienky a vzorce sprdvania,
emocnd oblast, ktord generuje emdcie prejavujice sa pred, pocas a po vykone, Ze je to tieZ
nezanedbatelnd a déleZitd oblast vztahov, socidlneho prostredia, ktorymi sa obklopujeme a to vietko
sa prejavuje na energetickej urovni, ktord sa ndm ,zviditelfiuje“ v podobe vykonu fyzického tela,
gdlov, bodov, ¢i chyb.

Necakane sa rozputala velkd odborno-laickd konStruktivna diskusia, ktord prevalcovala pévodny
program, ale nik nenamietal, vSetci sme citili, Ze sme spolutvorcovia tohto workshopu a Ze prave
takdto debata nds vsetkych postva dopredu, za poznanim nie¢oho, ¢o nevieme definovat, nevieme
zatial ochutnat, vidiet, ohmatat, ale podstatné je, Ze to vieme precitit a my sme citili, Ze je potrebné
v tom pokracovat.

A tak sa postupne zadali tréneri otvarat a ich subjektivne vyjadrenia potvrdzovali to, Ze od istého
¢asu zacali fungovat ako plagiatori roznych hernych 3ablén, taktickych trendov a vietkého, ¢o im
bolo pontkané na $koleniach, seminaroch, ¢éo sa dalo stiahnut na internete, ¢i kopirovanie hry
uspesnych svetovych timov. Robili to s vasfiou, nasadenim, ambiciéznostou, a do chvile, ked'
zistili, Ze v ich podmienkach im to nefunguje, neuvedomujuc si vekovy, €i kvalitativny stav
a rozdielnost ich hraéskeho potencialu. A tak prilo znechutenie, frustracia a nechut... A zamyslenie
sa, preco to u nas nefunguje, ked Barcelona s tym istym systémom hra tak impozantne?!
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Na otazku preco sa tak malo venujeme hrac¢skemu sebavedomiu, postojom, koncentracii, rychlo
prisla priama a otvorena spoved: ,,Nevieme, ako nato, nevieme ako pracovat s velicinami, ktoré su
len taZzko meratelné! Su to veci, ktoré nie je mozZné uchopit nasimi zmyslami, hoci vela o nich
hovorime, hlavne po prehratom zdpase, ale pracovat s nimi je problém a tak radsej komentujeme to,
co vidime pri analyze videozdaznamu. Tam krdsne usvedcime hrdca, Ze zle prihral, Ze zle stdl, Ze zle
vybiehal, Ze nekomunikoval a preto sa zameriavame na riesenie chyb a nedostatkov. Z hladiska
Casovej osi, vieme Ze pracujeme uZ v minulom case, Ze rovnakd chyba sa uZ nebude opakovat, ale
vieme ich pomenovat, vidiet a v konecnom désledku aj skritizovat. A toto je asi hlavnd pointa, Ze
takto dokdZeme obhdjit svoju pravdu, upevnit svoju autoritu a to, ako sa to malo, md a musi spravit
v buddcnosti!”

Uprimne, bol som prekvapeny sebareflexiou mnohych trénerov. Viaceri dojimavo rozpravali
o svojich pocitoch, ako sa sami dIh&iu dobu trapia, Ze taka ,nalinajkovana“ praca ich vefmi nenapifia,
nie sU sebarealizovani a profesne ich to nepostva. A potom to ¢asto pocituju aj ich hraci, ktori vlastne
za to vSetko ani neméZu, len nechtiac svoje psychické rozpolozenie prenasaju na hracov. Po svojom

Asi po dvoch hodinach neéakanej debaty, ktora by sa dala nazvat rozpravkou Cisdrove nové 3aty,
sa pristupilo ku konstruktivnym ndvrhom, ako poméct trénerom a zaroven aj mladym $portovcom
pri ich raste...

Treba zdéraznit, Ze tdto diskusia sa neniesla v Ziadnom kritickom duchu a nebola to Ziadna trénerskad
revolucia, ktord by zmiatla vsetko a vsetkych. Nie, naopak, bolo to o uvedomeni, Ze tak ako ludstvo
prechddza neustdle evoluciou-vyvojom, tak aj trénerské zdleZitosti, techniky, postupy, metddy sa
menia a Ze je dbleZité sa procesu zmien otvorit a nie brdnit. Je dolezité sa zamerat aj na oblasti, ktoré
sice si malo prebadané, tazko uchopitelné, ktoré su pred nasim zrakom ukryté, ako nadhera ladovca
pod hladinou ocednu, ¢i korene stromu pod zemou. Ale prdve tieto neviditelné korene rozhoduju
o tom, & strom bude mat Ziviny, ¢i zakvitne a aku chut budu mat jeho plody. A #e v tych hibkach su
¢asto skryté tie najvicsie poklady nas samych a je treba prejavit velkd odvahu, osobnu statoénost,
¢i kus trpezlivosti pri ich objavovani. €im dalej a zvlast pri kolektivnych $portoch sa do popredia
derie originalita hracov, uvedomenie, Ze niet dvoch na svete rovnakych fudi a preto nie vsetci
mézu byt trénovani rovnakymi postupmi.

Nads potencidl je nekonelny a keby sme vedeli o vsetkych uZasnych veciach, ktorych sme schopni,
poZiadali by sme sami seba o autogram. Kazdy z nds ma svojmu timu, klubu, svetu ¢o ponuknut, ale
délezité je to, aby sme si to sami uvedomili a vedeli, ¢o chceme rozvijat a ktoré st nase silné stranky.

Myslim, Ze citat Jana Wericha je asi vystizny, ako zavereéna bodka k tejto téme:

,KdyZ uz ¢lovék jednou je, tak ma koukat aby byl.
A kdyz koukd, aby byl, a je, tak ma byt to, co je,
a nemd byt to, co neni, jak tomu v mnoha pripadech je.“

152



UcPS tim WWW.MAGISTEROFFICIORUM. SK

NAVRHY, PODNETY A UVAHY — ,,SPORT A PRAVO 2016

UCEPS Tim

NA Uvob:
KaZdy ucastnik konferencie disponuje urcitou znalostou, poznanim, skusenostou v oblasti Sportu.

Nieco o sSporte vie takmer kazdy clovek, aj deti a mlddeZ si formuju svoj ndzor na sSport, ktory je
délezitou sucastou ich Zivota, postupne ziskavaju o riom rézne informdcie a praktické skusenosti.

KaZdy, kto p6sobi v sporte, ma urcité vizie, predstavy o tom, ako by mohol alebo mal slovensky sport
alebo aspon ten , jeho” Sport fungovat, ako by sa mohol a mal v buducnosti vyvijat.

Zrejme kaZdy z ucastnikov konferencie pésobi v urcitej komunite, spolocenskej, Sportovej Ci politickej,
je ¢lenom zdujmovej skupiny v sporte ako hrdac alebo Sportovy odbornik alebo zastdva urcitu rolu ¢i
vykondva funkciu v Sporte alebo vo verejnej sprdve, ktord mu ddva mozZnost ovplyvnit urcitym
spésobom veci stvisiace so Sportom.

Vsetci Zijeme na Slovensku a chceme pre slovensky Sport, pre slovensku spolocnost, to najlepsie.
KaZdy by sa vsak k tomu chcel dopracovat mozZno trochu inymi cestami, ktoré sa Ciastocne alebo
uplne vzdjomne vylucuju.

Ako by to ale bolo mozné dosiahnut?

Prvé délezZité vychodisko, ktoré je treba prijat/akceptovat je, Ze kaZzdy sa prirodzene diva na Sport cez
prizmu svojho poznania, svojej skusenosti a treba bez vyhrad respektovat, Ze aj cez prizmu zdujmov
a potrieb zdujmovej skupiny, ktorej je clenom alebo v nej pdsobi. To je celkom prirodzené a bolo by
nekorektné ocakdvat &i vyZadovat, Ze by to malo byt inak.

Najrychlejsia a najjednoduchsia cesta je, pokusit sa formulovat zdujmovo a hodnotovo vyvdZenu viziu
slovenského Sportu (ako by mal vyzerat o 5, resp. 10 rokov), na ktorej sa zhodne relevantnd vdcsina
spolocnosti a jej Ciastkové ciele a potom sa synergicky snazit o ich dosiahnutie.

Ak je toto pre nds prijatelné, druhé vychodisko, musime vela komunikovat, diskutovat, Citat,
vzdjomne sa obohacovat o detaily ndsho poznania, pri kazdom zdsadnom probléme si vypocut tych,
ktori maju o riom najvyssi stuperi znalosti i skusenosti z praxe. To ndm poméZe vytycit kontury
spolocnej Ci aspon vdcsinovej vizie buducej podoby slovenského Sportu vytvorenej na znalostnom
zéklade i urcit Ciastkové ciele jej naplfiania vrdtane casovych horizontov. Ked' toto budeme mat,
moéZeme ponuknut alternativy rieseni a testovat, ktoré z nich bude sledovat viziu a jej Ciastkové ciele
¢o najpriamejsie s vyuZitim synergie ludi pdésobiacich v Sportovej obci, verejnej sprdve, na
ministerstvdch, vo vldde ¢i parlamente, v skoldch ¢i médidch, ktorym bude zndma akceptovand vizia
budticej podoby slovenského Sportu i Ciastkové ciele na ceste jej naplriania.

Za tym ucelom bol vytvoreny dokument s nézvom ,,Ndvrhy, podnety a tvahy — Sport a prdvo 2016*,
ktorého cielom je zachytit znalost z vystupeni, formdlnych i neformdlnych diskusii na Sportové témy,
pocas V. roénika konferencie ,SPORT a PRAVO 2016“ aby sme aj s pomocou obsahu tohto
dokumentu formovali spolocnu alebo aspori véicsinovu viziu buducej podoby slovenského Sportu,
ktoru pripravia na znalostnom zdklade Slovdci pre Slovdkov.
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OBLAST 1:
IMPLEMENTACIA ZAKONA O §PORTE, KDE SME A KAM SMERUJEME?

A. Ciele a opatrenia:

1. DOKONCENIE MODULOV IS SPORTU, ktory bude viest subjekty v $porte a riadit/usmerfiovat
ich kazdodennu c¢innost/procesy v Sporte tak, aby boli v stlade so Zdkonom o $porte, ¢o by
vyznamne pomohlo k spravnej implementdcii Zakona o Sporte do praxe — najma:

a.  modul pre vykaznictvo vo vztahu k pouZitiu verejnych prostriedkov vratane zoznamu
prijimatelov verejnych prostriedkov
modul pre vykazovanie dobrovolnickej ¢innosti

c.  modul pre vypocet prispevku uznanému Sportu podla vzorca, ktory umozni verejnu
kontrolu vysledkov/hodnét/parametrov do vzorca

d. modul na manaZovanie agendy Sportovych poukazov (elektronicka distribucia a kontrola
ich poutzitia, elektronické prezencné listiny)

e. prepojenie Udajov centralnych registrov (register fyzickych osob, register pravnickych

0s6b, socidlna poistovria)

spracovanie modulu najvykonnejsich Sportovcov

vytvorenie nastrojov pre efektivny vykon kontroly v Sporte

modul pre podporu aktivit v oblasti antidopingu

vytvorenie prostredia pre efektivne testovanie pohybovych predpokladov Ziakov prvych

a tretich rocnikov zékladnych $kol

doplnenie modulu zvy3nych zmluvnych vztahov v $porte
k.  prepojit skolsky Sport s IS $portu na centralnej Urovni, integréacia Sportovych odbornikov

do IS Sportu (Skolsky Sport je mysleny ako nastroj pre skoly a kluby na integraciu medzi
sebou, integracnym prvkom su Sportovy odbornici)
I. modul pre evidenciu $portovej infrastruktiry

2. ROZSIRENIE SLOVENSKEJ ZNALOSTI vytvorenej v ramci projektu Implementacie zikona

o $porte do praxe medzi subjekty v slovenskom Sporte:

a. prostrednictvom webovej stranky ministerstva $kolstva v sekcii SPORT

b. prostrednictvom webovych stranok, FB stranok a ,help-deskov” narodnych $portovych
zvazov a narodnych Sportovych organizacii

c. prostrednictvom webovej stranky a FB stranok UEPS ,Novy Zdkon o Sporte” a ,Ucend
prévnicka spolo¢nost — pravo pre vietkych”

d. prostrednictvom verejnopravnych i sikromnych médii (denniky a webové stranky)

e. pomocou novych foriem — video/prednasky, video/instrukcie, besedy video/chat)

3. VACSIA SYNERGIA MIMOVLADNEHO NEZISKOVEHO SEKTORA pri Gprave systému fungovania
a pravnej regulacii neziskového sektora prostrednictvom spoluprice, vzajomnej
informovanosti/komunikacie zastupcov z oblasti Sportu so zdstupcami inych oblasti, v ktorych
pb6sobia mimovladne neziskové organizicie.

a. Zastupenie narodnych Sportovych zvdzov v Rade vlady SR pre mimovladne neziskové
organizacie.

4. VYTVORENIE RADY VLADY PRE SPORT, v ktorej budu odbornici na oblast $portu, ktori dostanu
doveru od vlady SR, pripravovat odborné podklady a stanoviskd a vyhodnocovat pre vlddu
pripomienky a vyjadrenia k pripomienkam a ndvrhom predlozenym/uplatnenym
ministerstvom, inymi organmi Statu alebo samospravy, ako aj réznymi legitimnymi zaujmovymi
skupinami.

5. Splnenie o¢akavani $portovej obce od pdsobenia/Einnosti pravnikov v $porte:

a. ZROZUMITELNOST pravnej regulacie (formuldcia pravnych textov a vysvetleni k nim,
navodov, instrukcii),

bt = ]

—
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b. REALIZOVATELNOST pravnej reguldcie (praktickd vykonatelnost, navrhovat Upravu
procesov tak, aby bola jednoducho uskutocnitelnd i kontrolovatelnd v kazdodennej praxi
a aby jej prakticky vyznam nebol v nepomere k jej administrativnej alebo financnej
narocnosti),

c. VYVAZENOST pravnej regulacie (vyvaZenost prav a povinnosti subjektov $portovy klub —
Sportovec — Sportovy odbornik — zvaz — strediska)

6. AKTIVNY ZAUJEM, ZLEPSENIE INFORMOVANOSTI, ZNALOSTI a DODRZIAVANIA pravnej
reguldcie a vysvetleni, navodov k spravnej aplikacii novej legislativy zo strany Sportovych
odbornikov (funkcionarov narodnych Sportovych zvdzov, SOV, SPV a inych narodnych
Sportovych organizacii, ostatnych zvazov, klubov, trénerov a ostatnych Sportovych odbornikov,
Sportovcov a ich zastupcov v orgdnoch Sportovych organizacii)

B. Zaujimavé podnety, navrhy, koncepty a myslienky:
1. zriadenie HELP-DESKU na Ministerstve Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR

OBLAST 2:
NOVELIZACIA ZAKONA O SPORTE — €O BY BOLO DO BUDUCNA PROSPESNE A NA €O JE TREBA REAGOVAT?

A. Ciele a opatrenia:

1. Uprava navrhu novely Zakona o $porte tak, aby nemohla nastat situdcia, Ze peniaze uréené
zakonom na rozdelenie podla vzorca, nebude mozné rozdelit, lebo vietky narodné Sportové
zvazy uz obdrzali maximum a nebude existovat pravny titul, resp. doplnit pravnu Upravu toho,
ako sa ma pouzit nerozdelena ¢ast.

DélezZita poznamka: Uvedend situdcia v roku 2017 neméZe nastat.

V nariadeni viddy, ktorym sa urluje Metodika zistovania hodnét a parametrov na vypocet
percentudlneho podielu uznaného Sportu podla vzorca, ktoré bolo schvdlené Viddou SR dria
21.9.2016, doslo oproti minulosti k zmene metodiky vypoctu minimdinej a maximdlnej ochrany
podielu pre zvéizy. Do roku 2016 boli dolné a horné limity ochrany pocitané vo vztahu k absolutnej
vyske prispevku za predchddzajuci rok. V nariadeni viddy na rok 2017 je zmena vypoctu, nakolko
limity ochrany (90% dolnd, 125% hornd) sa uZ nepocitaju z absolutnej vysky prispevku, ale z jeho
percentudlineho podielu za predchddzajici rok (Cast F, vzorce 21 aZ 23), t. j. ked’mal ndrodny Sportovy
zvdz v roku 2016 podiel 10% z celkovej sumy prispevku pre Sportové zvdzy, bude jeho podiel na rok
2017 v intervale 9% aZ 12,5%. Touto zmenou metodiky sa dosiahne rozdelenie 100% sumy urcenej
pre ndrodné Sportové zvizy v roku 2017 medzi jednotlivé ndrodné sportové zvdzy.

2. Pre celoslovenskl aktivizaciu masového Sportu deti/mladeZe a pozitivne nastavenie ich
navykov na pohybové aktivity je kficovym instititom prispevok na Sportové poukazy, na ktoré
je potrebné ustanovit systematické financovanie, pricom sa ponukaju tieto moznosti:

a. odvody zo stavkovych hier — novela zdkona o hazardnych hrach je t.€. v legislativnom
procese, po jej prijati a uskuto¢neni reguldcie on-line hazardu sa ocCakavaju podstatne
vyssie vynosy on-line hazardu

b. novy odvod do Fondu prevencie poistovni, z ktorého by boli financované prispevky na
Sportové poukazy (tento navrh bol v pévodnom navrhu Zakona o Sporte)

c. priamy ucelovy transfer zo Statneho rozpoctu na prispevky na Sportové poukazy.

3. Vytvorenie legislativnych podmienok motivujucich sukromny sektor k podpore Sportu
s moznym vymedzenim pripustnych ucelov, pri financovani ktorych benefity (darové) budu
mozné (napr. vystavba, rekonstrukcia a prevadzkovanie infrastruktury, Sportova reprezentacia,
stredné Sportové Skoly, Sportové centra, tréneri, vzdeldvanie v Sporte, priprava, vystroj
a vybavenie Sportovcov, Sportovych odbornikov a Sportovisk, Sportové vedy a iné ucely
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suvisiace so $portom a 3$portovou cinnostou). V pdvodnom navrhu Zakona o S$porte bol
navrhnuty institut ,superodpoctu” pri poskytnuti sponzorského podla vzoru vedy a vyskumu.

B. Konkrétne navrhy ,presaditelnych” pozmenuijlcich navrhov k vladnej novele zakona o Sporte
na najblizSie schodze Narodnej rady SR:

1. Zvaiit plusy a minusy pojmového rozlisenia ,Sportového odbornika“, ktory vykonava ¢innost na
zaklade odbornosti overenej a potvrdenej na to ustanovenou alebo urcenou odbornou
autoritou a ,0soby vykonavajlcej inu ¢innost v Sport”, ktord nema odbornu kvalifikaciu
a vykonava v $porte pomocné ¢innosti, na ktoré sa nevyZaduje odborna kvalifikacia. Je potrebné
si uvedomit, Ze toto by malo désledky na vSetky ostatné pravne predpisy, ktoré pouZzivaji pojem
Sportovy odbornik, vratane danovych.

2. Zvaiit dpravu moznosti, aby na rozhodnutie o odvolani v dopingovych veciach alebo
o opravnom prostriedku po vycerpani opravnych prostriedkov na zvazovych organoch
rozhodoval ,nadzvazovy” organ spolocny pre vsetky zvazy, pésobiaci napriklad pri Slovenskom
olympijskom vybore. Organ by bol zloZzeny z odbornikov tak, ako to vyZzaduje Dohovor OSN proti
dopingu (z 3 ¢lenov senatu/komisie musi byt minimalne 1 farmaceut a 1 pravnik).

3. Dokladne zvézit pri statuse $portového odbornika navrhované nahradenie statusu samostatne
zarobkovo ¢innej osoby statusom podnikatela, nakolko touto zmenou ddjde k zmareniu ciela
sledovaného Zdkonom o Sporte v spojeni s novelou § 6 ods. 2 Zakona o dani z prijmov a to, aby
Sportovci a Sportovi odbornici boli vykazovani ako osobitne vykazovana skupina samostatne
zarobkovo ¢innych oséb, aby Sport vedel generovat pre Ministerstvo financii SR i pre slovensku
spoloénost makroekonomické ukazovatele ako je polet os6b, pdsobiacich v $porte, objem
prostriedkov odvedenych na dani z prijmov, alebo na socidlnych odvodoch a podobne. Navyse,
ked si mnoZinu moznych hospodarskych aktivit fyzickej osoby rozdelime na dve zakladné
skupiny a to 1) podnikanie a 2) ini samostatnu zérobkovu cinnost, velka ¢ast odplatnych
¢innosti Sportovych odbornikov ma len doplnkovy charakter k prijmu z hlavného zamestnania
alebo inej hlavnej ekonomickej aktivity fyzickej osoby, preto sa ¢innost $portového odbornika
javi byt blizsie k inej samostatnej zarobkovej Cinnosti ako k podnikaniu. Profesiondlnych
trénerov, rozhodcov, delegatov je mensina oproti velkej skupine tych Sportovych odbornikov,
ktori maju ako hlavnu ini ekonomickd aktivitu ¢innost $portového odbornika.

4. Otestovat, konzultovat s MF SR a v pripade potreby precizovat Upravu poskytnutia a pouZitia
sponzorského:

a. ak je sponzorské poskytované na viac ako jeden rok (najviac 4 = 1 olympijsky cyklus) tak,
aby ho sponzor mal v ndkladoch v ¢ase, ked ho poskytne a sponzorovany ho pouZije na
Uhradu Sportovych vydavkov postupne v ¢asovych obdobiach podla zmluvy o sponzorstve
v Sporte,

b. ak podnikatel alebo SZCO s aktivnym alebo s pasivnym prijmom (napr. z prenajmu alebo
autorskych honordrov) poskytne sponzorské vo vyssej Ciastke ako nakoniec bude jeho
kladny danovy zaklad, z vydavkov sa mu neodpocita celd suma poskytnutého
sponzorského, ale iba to, ¢o je nad rdmec sponzorského, ktoré poskytniat mohol,

c. aby podmienkou na strane sponzora pre poskytnutie sponzorského bol kladny darovy
zaklad v predchadzajucom danovom obdobi, nie v ,prislusnom* aktudlnom roku, kedy sa
sponzorské poskytuje.

d. v zadujme podpory transparentného sponzorstva v $porte je potrebné zvazit takd Upravu,
aby sponzor po uhradeni sponzorského uz nemusel dalej riesit a sledovat, ako, kedy a ¢i si
sponzorovany riadne splnil svoje povinnosti. Sponzor by mal mat automaticky
v uznatelnych vydavkoch sponzorské, ak ho uhradil a su splnené aj ostatné podmienky
(riadne zverejnenie zmluvy s prilohou, kladny danovy zaklad). Na druhej strane by mal byt
postihnuty sponzorovany, ak porusil svoje povinnosti, mal by potom zdanit, prijem zo
sponzorského on. Statu by malo byt de facto jedno, kto to zdani, ak nie si splnené
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podmienky stanovené zakonom. Je potrebné namotivovat sponzorov, aby boli ochotni
vbbec ¢okolvek poskytovat, aktualna tprava je skoér odradzujica.

5. Zasadit sa o to, aby boli z textu navrhu novely vypusteny novy § 69a a § 100 ods. 1 pism. e).
Navrhovanymi Upravami dojde k uplnému poruseniu zdkladnych principov zakona o $porte
a zneguje sa zasadna zmena zakona spocivajuca v uplnom presune zodpovednosti za pouZitie
prostriedkov zo Statneho rozpoctu na narodné Sportové zvazy, t. j. padne pozitivna konstrukcia
zaloZena na dohode vsetkych zainteresovanych pri priprave nového zdkona o Sporte, a to Ze
narodny Sportovy zvaz bude mat opravnenie autondmne rozhodovat o vydavkovych prioritach
a aktivitdch, ktoré bude v ramci svojej pdsobnosti financovat, ndrodny Sportovy zvaz bude
uréovat na aké konkrétne ucely finanéné prostriedky pouZije, ale zaroven je v plnej
zodpovednosti narodného Sportového zvazu, aby Cerpal poskytnuté financéné prostriedky
hospodarne, efektivne a Uc¢inne. Tymto navrhom bude z takto koncipovaného obligatérneho
prispevku znova dotécia a takto sa Uplne poprie autondmia rozhodovania o spdsobe pouZitia
finan¢nych prostriedkov tak, Ze pouZitie bude zavislé od vole/predstav ministerstva skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR, €o je v spojeni s tym, Ze za Sportové vysledky si zodpovedné zvazy,
pre narodné Sportové zvazy neprijatelné. Zaroven dojde k popretiu zakladu akejsi spolocenskej
dohody Sportovej obce so Statom, ktorej vysledkom bolo prijatie Zakona o Sporte s péovodnymi
principmi maximalnej transparentnosti pouZzitia financnych prostriedkov v Sporte sprevadzane;j
Uplnou (bez obmedzeni) verejnou kontrolou nakladania z prostriedkami prideleného prispevku,
a to zo strany samotnych subjektov Sportovej obce vo vnutri ¢lenskych zakladni narodnych
Sportovych zvazov, dalej vsetkymi subjektmi Sportovej obce navzdjom, zo strany verejnej spravy
vratane Uzemnej samospravy, konciac kontrolou zo strany sikromného sektoru a Sirokej
obcianskej spolo¢nosti.

6. Preberat zodpovednost za nadiktované financovanie narodnymi Sportovymi zvazmi, ktoré uz
viackrat poukazovali na to, Ze ustanovenia zakona o Sporte este neboli v praxi ani otestované
a vbbec dopady/dosledky zédkona hodnotit a hovorit o nejakych relevantnych vysledkoch, ktoré
zakon priniesol, povaZzuje Sportovd obec za nepodloZené a predcasné, preto v tejto suvislosti
mozno vyjadrit pochybnost o spravnosti zdmerov predkladatela navrhu novely zasiahnut do
pravidiel financovania. Zdkon o Sporte v § 16 ods. 1 a 2, ale i v dalSich ustanoveniach ulozil
narodnym Sportovym zvazom plnenie mnozstva uloh a povinnosti, ktorych plnenie je potrebné
personalne, organizacne, technicky zabezpecit, na ¢o je legitimne pouzit $tatne prostriedky, ved’
zvaz plni tlohy a povinnosti, ktoré si mu zverené zakonom. S neplnenim niektorych povinnosti
je dokonca spojenad strata sposobilosti verejnych prostriedkov a teda zastavenie poskytovania
prostriedkov zo $tatneho rozpoc¢tu. Transparentnost riadenia a spravy narodného $portového
zvdzu znamend aj priebeiné verejné vykaznictvo, vedenie a aktualizdciu dat v zdrojovej
evidencii zvazu i informacnom systéme Sportu. Rovnako novo zavedeny institut kontroldra
zvazu si taktieZ vyzaduje zvysSené prevadzkové ndklady na strane narodného Sportového zvazu.

7. Z navrhu novely je potrebné vypustit povinnost mat zakladajuce dokumenty v sulade so
zakonom o Sporte, ktoru navrh novely rozsiruje na vSetky Sportové organizacie bez ohfadu na
pravnu formu. Novela je nerealizovatelna u Sportovych organizacii s inou pravnou formou ako
obcianske zdruZenie — nie je moZné vykonat zmenu napr. spolo¢enskej zmluvy v akciovej
spolocnosti — v klube, v takom kratkom ¢ase a novela bez prechodného ustanovenia bude
v praxi znamenat, Ze od 1.1.2017, strati mnoZstvo $portovych organizacii, ktoré nebudud novu
podmienku spifiat, spdsobilost prijimatela verejnych prostriedkov. Tento bod novely je
potrebné vypustit, resp. doplnit k nemu intertemporalne ustanovenie, ktorym posunie jeho
ucéinnost aZz od 1.1.2018.

8. Ak ma byt profesionalne vykonévanie Sportu v kolektivnych $portoch zo zakona posudzované
ako ,,zavisla ¢innost”, bolo by vhodné asi definovat pojem , kolektivny Sport“. V kddexe WADA
je kolektivny Sport definovany takto: Sport, v ktorom je povolené vystriedat hracov v priebehu
sutaze. Sutazou sa rozumie jednotliva sutaz, zapas. Individudlny Sport je definovany ako
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10.

11.

12.

13.

akykolvek Sport, ktory nie jej kolektivnym Sportom. Pojem ,individudlny Sport“ sa pouziva
v novele § 4 ods. 3 pism. c). Preto je potrebné zvazit doplnenie definicie individualneho $portu
a kolektivneho Sportu do § 3 zakona o Sporte.

V § 7 ods. 2 pism. b) nahradit slova ,, Gmyselny trestny ¢in“ nahradzaju slovami ,zlo¢in“, pévodna
Uprava je neprimerane prisna, pretoZe vyrazne znevyhodnuje Sportovych odbornikov oproti
inym podobnym povolaniam.

Napriklad pri pedagogickych zamestnancoch (ucitefoch) si podmienky bezihonnosti
definovana podstatne miernejsie a su viazané len na trestnud ¢innost spachanu v suavislosti
s pedagogickou cdinnostou. Podla § 9 ods. 1 zdkona ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov: ,Za
bezuhonného sa na ucely tohto zdkona povaZuje ten, kto nebol prdvoplatne odsudeny za
umyselny trestny Cin alebo za trestny cin spdchany z nedbanlivosti v suvislosti s vykonom
pedagogickej ¢innosti alebo s vyvkonom odbornej ¢innosti.”.

Navrhuje sa z definicie ,,aktivneho Sportovca“ vypustit ¢ast za bodkociarkou ,,za Géast na sutazi
sa nepovazuje sutaz Sportu pre vsetkych”, nakolko sutazou $portu pre vsetkych je podla
definicie $portu pre vietkych uvedenej v § 3 pism. e) sl organizované sutaie na miestnej
okresné sutaze mnohych Sportov, mestské ligy, ktoré v mnohych pripadoch zastreSuje
a podporuje narodny Sportovy zvdz, najma ak ide o sutaze deti a mladeze. Podstatné je, Ze
$portovec je registrovany za Sportovy klub a ako registrovany Sportovec sa zdc¢astnil na sutazi
organizovanej/zastreSenej narodnym Sportovym zvazom. V budicnosti je mozné ocakévat, ze
v zaujme zvysSovanie Clenskej zakladne deti a mladeze ako jedného z délezitych parametrov do
vzorca na vypocet prispevku uznanému Sportu, budd narodné Sportové zvazy vyraznejSie
podporovat $portové kluby na najniziej organizovanej Grovni $portu pre vsetkych a ich sutaze.
Preto vyluéenie skupiny registrovanych Sportovcov, ktori sa zUcastnili na sutazi $portu pre
vsetkych organizovanej Sportovou organizaciou z mnoziny ,aktivnych Sportovcov” sa javi byt
ako vecne nespravne — v rozpore s podstatou verejného zdujmu v Sporte. Ciefom zdkona
o Sporte je, aby ¢o najviac ludi, osobitne deti a mladeze, Sportovalo a je potrebné narodné
Sportové zvazy motivovat aj cez moznost ziskavat novych aktivnych ¢lenov k tomu, aby
organizovali sutaze aj na urovni Sportu pre vietkych. Navrhovand Uprava by zrejme prave
naopak v tomto smere demotivovala narodné Sportové zvdzy v ich podpore najnizsej Urovne
organizovaného Sportu, ktory je Sportom pre vsetkych, preto navrhujeme ponechat platnu
pravnu Upravu nezmenenu. Sledovanie Ucasti registrovaného Sportovca najmenej na troch
sutaziach v roku (ako sa navrhuje v novele) sa javi byt velmi tazko kontrolovatelné a teda
nevykonatelné, preto sa navrhuje ponechat ako podmienku pre uznanie aktivneho $portovca
Ucast registrovaného $portovca za Sportovy klub najmenej na jednej sutaZi v roku.

Navrhuje sa novelizovat zdkon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni doplnenim 3portovej
organizacie, ktora zamestnava profesionalnych Sportovcov ako povinne Urazovo poistend,
pretoze v zmysle § 46 ods. 2 Zakona o Sporte nesie zodpovednost za pracovny Uraz $portovca
zamestnavatel = Sportovy klub.

Navrhuje sa v § 31 ods. 2 Zakona o Sporte vypustit Cast vety za bodkociarkou, pripadne ju
upravit tak, aby sa vztahovala iba na zmluvu o profesiondlnom vykondavani $portu. Tym, Ze tato
veta je zaradena vo vSeobecnych ustanoveniach, znamena to, Ze aj ked Sportovec dovisenim
15. roku veku nadobudne spodsobilost uzatvorit zmluvu (napr. o priprave talentovaného
Sportovca alebo o amatérskom vykonavani Sportu), so sthlasnym vyjadrenim rodic¢a, nebude
moct na jej zaklade vykonavat $port, ak este neukoncil povinnu skolskd dochadzku, ktord je 10
roc¢na. Takéto obmedzenie nema vecné opodstatnenie a urcite nebolo ciefom zakonodarcu.

V § 59 ods. 1 nahradit spojenie ,uznany Sport“ spojenim ,druh $portu“, aby uznanie za narodny
$portovy zvaz nebolo riesené iba vo vztahu k uznanym $portom, nakolko skupina uznanych
Sportov bola vyclenena politickym rozhodnutim (zakonom) na ucely definovania subjektov
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14.

15.

s narokom na podporu zo strany Statu formou prispevku uznanému Sportu. ,Prispevok
uznanému Sportu” a ,,uznanie narodného Sportového zvazu” su vsak dva rozdielne a nezavislé
instituty, preto nie je spravne nastavené, Ze ndarodny Sportovy zvdz by mal existovat iba
v uznanom Sporte, ani sme to tak povodne nechceli nastavit. Bola o tom diskusia. Ak sa $tat
politicky rozhodne, Ze zUzi skupinu narodnych $portovych zvézov, ktoré budi mat narok na
prispevok (napr. v Madarsku je to 5 kolektivnych a 5 individualnych $portov) to nema mat vplyv
na to, i zvazy, ktoré podporu nedostanu (ne)ostanu narodnymi Sportovymi zvazmi, ked' vSetky
zakonné podmienky ustanovené pre ziskanie statusu narodného $portového zvizu spifiajd a su
aj akceptovanymi jedinymi narodnymi zastupcami za SR v medzinarodnej Sportovej federacii.
Riesit pravomoc sudov pri preskimavani rozhodnuti zvazovych organov na rieSenie sporov, toto
je velmi zasadny problém. ZvaZit zaloZenie pravomoci spravnych sidov v Zakone o $porte.
Prof. Dusan Mesko — telovychovny lekar a pracovnik Ministerstva zdravotnictva SR navrhuje
nenovelizovat § 5 v aktudlnej novele Zakona o Sporte. Problematiku riesenia realizacie
telovychovnych lekarskych prehliadok talentovanych 3portovcov navrhuje presunut na
neskorsie obdobie na podklade odbornej diskusie prislusnych zastupcov (hlavni odbornici
Ministerstva zdravotnictva SR pre odbor telovychovné lekarstvo, pre odbor pediatria,
predsedovia prislusnych odbornych spoloc¢nosti) a instittcii (Ministerstva zdravotnictva SR
a Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR), ktorych sa téma tyka, vratane navrhu na
pripadnd novelu Zakona ¢. 577/2004 Z. z. v ¢asti upravujicej uvedenu problematiku.

Doc. MUDr. Branislav Delej, PhD, MPH k navrhu uviedol. Ze ,talentovanad mladeZz nam nevadi,
zadefinujte ju kludne do 23 rokov veku, ale bolo by vhodné definovat aj doInd hranicu veku
(navrhujeme 14 rokov). Ale nenovelizujme paragraf 5! To je nasa poziadavka.”

Pozndmka: vzhladom na rozdielnosti v Sportoch a iny vek pri dosiahnuti vrcholovej Sportovej urovne
(napriklad, gymnastika, pldvanie) sa navrhuje, aby spodnu hranicu veku talentovanej milddezZe si urcil
ndrodny sportovy zvdz, resp. ak ndrodny sportovy zviz predpisom neurci nizSia hranic bude platit
spodnd hranica urcend zakonom.

Oddvodnenie:

1)

2)

3)

prehliadky $portujucich deti a mladeze do veku 18 rokov st podla zakona ¢. 577/2004 Z. z. vo
vyhradnej pésobnosti lekdrov s kvalifikaénou Specializaciou telovychovné lekarstvo.

navyse lekari s kvalifikacnou Specializaciou pediatria je Siroky pojem (pediatri maju mnoZstvo
vlastnych 3pecifickych $pecializacii). V uvedenom zneni by prehliadku mohol vykonavat
akykolvek pediater (t. j. aj vSeobecny/obvodny pediater). Rozsah a obsah preventivnej
prehliadky v odbore pediatria je odliSny oproti poZadovanému obsahu a rozsahu prehliadky
Sportovca,

pediatri nemaju kvalifikaciu na celkové/komplexné posudenie zdravotného stavu vo vazbe na
fyzické zataZenie a spdsobilosti pre vykondvanie Sportovej aktivity.

OBLAST 3:

PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY SR NA ROKY 2016 — 2020 PRE OBLAST SPORTU — DISKUSIA
O PRAVNYCH RIESENIACH SMERUJUCICH K JEHO NAPLNENIU.
http://www.ucps.sk/Sport_a_Pravo_podklady_2016

A. Ciele a opatrenia:

1.

VYTVORIT FOND NA PODPORU SPORTU podla vzoru Fondu na podporu umenia

a. vytvorenie pracovnej skupiny ministerstva skolstva s jej obsadenim na znalostnom zaklade

b. vykonanie analyzy zdkona ¢. 284/2014 Z. z. o fonde na podporu umenia a ziskanie
poznatkov o jeho aplikacii v praxi

c. vytvorenie idealneho modelu zriadenia a fungovania Fondu na podporu Sportu (vratane
kreovania organov Fondu, hospodarenia a financovania, etc.) na podklade zaverov analyzy.
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VYTVORIT a IMPLEMENTOVAT tzv. SPORTOVY SATELITNY UCET podla jednotnej EU metodiky
ako u urobili i viaceré krajiny EU (Rakusko, Polsko, Velkd Britania atd.) v spolupraci so
Statistickym dradom SR sucasne so zriadovanim verejnopravneho Fondu na podporu $portu.

V tomto smere bude Ucelné vyuzit znalost a skisenosti Gradu splnomocnenca vlady SR pre

rozvoj obcianskej spolo¢nosti, ktory pripravuje v spolupraci so Statistickym Gradom SR

zavedenie Satelitného uc¢tu mimovladnych neziskovych organizacii.

IMPLEMENTOVAT PROJEKT zosnulého Martina Filka ,HODNOTA ZA PENIAZE“ aj do $portu za

Ucasti Sportového sektora. Malo by ist o reviziu:

a. dlhodobo existujucich cyklickych vydavkov ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR na Ziakov zakladnych $kél, ktori navstevuju Sportovu pripravu, Sportové gymnazia zo
sekcie regiondlneho skolstva, cca 500 000 euro dotacii plyndcich cez verejné vysoké skoly
na vysokoskolské Sportové kluby a

b. jednorazovych vydavkov ako napr. dotacia z ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR dana SOV na Slovensky dom pocas LOH 2016 v Rio de Janeiro vo vyske 1 milién euro,
ktora zodpovedad vyske suctu 37 dotacii najmenej dotovanych zvédzov z 87 zvazov
dotovanych ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v roku 2016.

B. Zaujimavé podnety, navrhy, koncepty a myslienky:

1.

Vykonat analyzu existujucich operaénych programov v rdmci nového programového obdobia
2014 — 2020 a detekovat priestor pre financovanie projektov $portovej infrastruktury ako takej
na roznych urovniach (napr. aj z pozicie Uzemnej samospravy),

Vytvorit institucionalne, organizaéné i legislativhe podmienky pre to, aby mohli byt zo zdrojov
Eurdpskej unie financované v ramci schvalenych alokacii aj projekty vystavby Sportovej
infrastruktury v skolach.

Pokragovat v ambicii vlady SR — vyélenit finanéné prostriedky na rozvoj vychovy a vzdelavania
Ziakov v oblasti telesnej a Sportovej vychovy formou dostavby, rekonstrukcie alebo vystavby
novej telocvi¢ne a na vybavenie telocviéne — v minulom roku bola vyélenena ciastka 10 mil. eur
a realizacia prebehla formou rozvojového projektu.

Tento ndvrh md oporu aj v Stdtnom vzdeldvacom programe — zdkladnom dokumente, ktory
vymedzuje povinny obsah vychovy a vzdeldvania v skoldch a vydalo ho Ministerstvo Skolstva,
vedy vyskumu a Sportu SR — inovovany bol v roku 2015, podla ktorého je povinnou sucastou
skoly telocvicria a Skolam bolo dané trojrocné prechodné obdobie, aby splnili tuto povinnu
podmienku vybavenia $koly — citdcia zo Stdtneho vzdeldvacieho programu — Povinné
materidlno-technické a priestorové zabezpecenie — povinné ucebné priestory $kél a ich
vybavenie — s pozndmkou, Ze uvedené ucebné priestory a ich vybavenie je povinné pre novo
vzniknuté zdkladné skoly. Ostatné Skoly doplnia povinné ucebné priestory a ich vybavenie
v priebehu trojrocného prechodného obdobia.

Potreba legislativneho ukotvenia dobrovolnych horskych zachranarov, zvézit ich
usporiadatelski pomoc a vyznam pri Sportovych podujatiach organizovanych v horskych
oblastiach. Mohlo by to poméct pri financovani ich materidlno-technického vybavenia,
pripadne by im tak bolo umoznené vyuzit institut dobrovolnickej ¢innosti v Sporte.
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OBLAST 4:

DIVACKE NASILIE, DOPING A MANIPULACIA SPORTOVYCH SUTAZi — AKO SME POKROCILI V PRAVNEJ
OCHRANE INTEGRITY PODSTATY SPORTU A KAM SMERUJEME AKO CLENSKY STAT RADY EUROGPY
A EUROPSKEJ UNIE?

A.
1.

Ciele a opatrenia:

Podpisat za Slovensku republiku Dohovory Rady Eurdpy v oblasti $portu:

a. Dohovor o integrovanej bezpecnosti, zabezpecenia a sluzby pristupu na futbalovych
zapasoch a inych Sportovych podujatiach, ktory bol otvoreny na podpis pre ¢lenské staty
otvoreny k podpisu od 3. jila 2016 v Saint-Denis (Francuzsko) (CETS 218) a

b. Dohovor Rady Eurépy o manipulacii Sportovych satazi z 9. jula 2016 (CETS 215).

Presuntt gesciu Dohovoru o integrovanej bezpeénosti, zabezpeéenia a sluzby pristupu na

futbalovych zapasoch a inych Sportovych podujatiach (CETS 218) z Ministerstva Skolstva, vedy,

vyskumu a Sportu SR na Ministerstvo vnutra SR. Vzdelavanie a evidencia Sportovych odbornikov

(bezpecnostny manazér, hlavny usporiadatel, usporiadatel, delegat zvazu) ostane v gescii

ministerstva Skolstva.

Podporovat vznik inovativnych foriem socidlnej prace s mlddeZou navstevujicou $portové

podujatia po vzore zahrani¢nych prikladov (Nemecko) a vytvaranie legislativnych predpokladov

pre tento typ socidlnej prace vratane moznosti jej podpory z verejnych prostriedkov.

Schvalenie novely zakona o hazardnych hrach, ktorym sa slovenska pravna Uprava do znacnej

miery zosuladi s obsahom Dohovoru Rady Eurdpy o manipuldcii $portovych sutazi (CETS 215).
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VdZeni citatelia, priaznivci a priatelia
obcianskeho zdruZenia Uéend prdvnickd spoloénost.

Tak, ako mnohé iné obclianske zdruZenia, naddcie ¢i neziskové organizdcie,
aj ob&ianske zdruZenie Uéend prdvnickad spoloénost
sa v tomto roku uchddzalo o priazeri a podporu
poukdzanim 2 % dane z prijmov.

Aj touto cestou

DAKUJEME

vsetkym fyzickym a prdavnickym osobdam,

ktoré venovali 2 % zo svojich dani v prospech nasej organizdcie.
Ziskané prostriedky budu vyuZzité ucelne,

aby znamenali prinos pre rozvoj spolocnosti a nasej organizdcie,
a aby sluzili dobrému a poctivému cielu.



